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KONTROLA PALENISK
W WOJEWODZTWIE
MALOPOLSKIM W 2024 ROKU ——

Pomimo obowiazujacego od 1 maja 2024 r. w Matopolsce za-
kazu eksploatacji pozaklasowych kottéw na wegiel i drewno, w regionie wcigz
funkcjonuje znaczna liczba tego typu Zrédet ciepta. Zgodnie z danymi Central-
nej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), blisko 140 tysiecy budynkéw jed-
norodzinnych w wojewddztwie nadal ogrzewanych jest wytacznie za pomoca
urzadzen niespetniajacych wymagan okreslonych w uchwale antysmogowej. Ich
dalsze uzytkowanie stanowi razace naruszenie prawa i bezposrednio przyczy-
nia sie do wysokiego poziomu zanieczyszczenia powietrza. Brak egzekwowania
obowigzujacych przepiséw, o czym swiadczy powyzsza liczba wciaz nielegal-
nie eksploatowanych ,kopciuchéw”, moze skutkowac spoteczng demobilizacja

i prowadzi¢ do utrwalania sie poczucia bezkarnosci.

Co wiecej, uchwata antysmogowa dla Matopolski przewiduje dalsze zaostrzenie
wymogéw - od 1 stycznia 2027 r. zabronione bedzie uzytkowanie kottéw na we-
giel i drewno klasy 3 i 4, co stanowi kolejny krok w eliminacji wysokoemisyjnych
urzadzen grzewczych. Od 1 lipca 2017 r. w ramach regionalnej uchwaty obowia-
zuja takze wymagania techniczne dla nowo instalowanych Zrédet ciepta, zakaz

spalania wegla ztej jakosci oraz biomasy o wilgotnosci powyzej 20%.

Przepisy te, wraz z obowigzujagcym ogélnokrajowo bezwzglednym zakazem
spalania odpadéw, tworza ramy prawne, ktérych celem jest redukcja emisji
z sektora komunalno-bytowego - gtéwnego zrédta zanieczyszczen powietrza,
a ich skuteczno$¢ zalezy bezposrednio od stopnia przestrzegania przez miesz-

kancéw oraz zdolnosci gmin do ich nadzorowania.

——  'https://zone.gunb.gov.pl/raporty/struktura_budynkow_zrodla_co/wojewodztwa (dostep:
26.08.2025)
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Egzekucja prawa antysmogowego w wojewddztwie nalezy do obo-
wigzkdéw jednostek samorzqdu terytorialnego, gtéwnie gmin. Zgodnie
z art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do prowadzenia
kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie ochrony powietrza zo-
bowiqgzani sq wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie
oraz marszatkowie wojewddztw. Uprawnienia do przeprowadzenia
kontroli ma réwniez Policja, a w przypadku podmiotéw prowadzqgcych
dziatalnos¢ gospodarczq kontrole realizuje Wojewédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Jezeli uzytkownik instalacji nie przestrzega
przepiséw moze zostac¢ ukarany mandatem do 500 zt. Kontrolujqgcy
moze réwniez skierowac wniosek do sqdu o ukaranie karq grzywny
do 5 tys. zt. Obowigzek prowadzenia kontroli zostat uszczegétowio-
ny w matopolskim Programie ochrony powietrza (POP), ktéry okresla
minimalngq ich liczbe w kazdej gminie rocznie. Niewypetnienie tych
obowiqgzkéw moze skutkowac natoZzeniem kar finansowych na gmine
w wysokosci do 500 000 zt.

Dotychczasowe raporty dotyczace kontroli palenisk w Matopolsce (2021-2023)
pokazaty, ze realizacja obowiagzkdéw kontrolnych utrzymuje sie na bardzo niskim
poziomie. Pomimo rosnacej $wiadomosci spotecznej i obowigzujacych przepiséw,
egzekucja prawa pozostaje nieskuteczna - szczegdlnie w gminach, ktére nie dys-

ponuja stuzbami mundurowymi - strazg gminna lub miejska.

Znaczenie skutecznej egzekucji przepisow istotnie wzrasta réwniez w kon-
tekscie nowej unijnej Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy?, ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wdroze-
nia znacznie bardziej rygorystycznych norm do 1 stycznia 2030 r. Nowe stan-
dardy, zblizone do zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), beda wyma-
gaty zdecydowanego ograniczenia emisji miedzy innymi pytéw zawieszonych,
benzo(a)pirenu czy tlenkéw azotu. Niespetnienie tych wymagan grozi nie tylko
sankcjami prawnymi i finansowymi, ale réwniez odpowiedzialnos$ciag wtadz za nie-

wystarczajaca ochrone zdrowia obywateli.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J%3AL_202402881



W $wietle powyzszego, skuteczna i konsekwentna egzekucja przepiséw ochro-
ny powietrza - zaréwno regionalnych, jak i krajowych - jest warunkiem ko-
niecznym osiggniecia trwatej poprawy jakosci powietrza w Matopolsce. Tylko
realne dziatania kontrolne, uwzgledniajgce miedzy innymi powotanie w tym celu
strazy gminnych lub miejskich, moga przetamac impas i przyczyni¢ sie do rzeczy-

wistego zmniejszenia poziomu zanieczyszczen w powietrzu.

Niniejszy raport po raz pierwszy obejmuje kompleksowa analize dziatan kontro-
Inych realizowanych we wszystkich 182 gminach wojewddztwa matopolskiego.
Dane pozyskano w trybie dostepu do informacji publicznej oraz dostepu do in-
formacji o Srodowisku, zaréwno bezposrednio od gmin, jak i ze sprawozdan skta-
danych przez nie do Urzedu Marszatkowskiego za 2024 rok. Uwzgledniono takze
dane historyczne z lat 2021-2023, zawarte w poprzednich raportach Polskiego
Alarmu Smogowego, obejmujace 60 wybranych gmin, co pozwala na identyfika-
cje trenddw i ocene efektywnosci wdrazania przepisdw na przestrzeni ostatnich

lat w tej grupie samorzadow.

Celem raportu jest dostarczenie rzetelnych danych oceniajagcych skutecz-
nos¢ dziatan kontrolnych oraz wskazanie obszaréw wymagajacych pilnej
interwencji. W kontekscie nadchodzacej nowej dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy pojawi sie réwniez szansa na uzu-
petnienie i wzmocnienie krajowych regulacji w zakresie egzekwowania prawa.
Mamy nadzieje, Ze niniejszy raport przyczyni sie do lepszego zrozumienia barier
zwigzanych z prowadzeniem kontroli oraz bedzie pomocny w pracach nad dosto-

sowaniem polskich przepiséw do wymagan nowej dyrektywy unijnej.



NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

—— W 2024 roku zaledwie co pigta gmina w wojewddztwie matopolskim dyspo-
nowata straza miejska lub gminna. W konsekwencji wiekszo$¢ samorzadow
byta zmuszona opierac system kontroli wytacznie na zasobach kadrowych

urzedéw gmin

—— Pordéwnujac liczbe oséb upowaznionych do prowadzenia kontroli do liczby
budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie na terenie Matopolski mozna za-
uwazy¢, ze na jednego kontrolera przypada ponad pét tysigca obiektéw do

potencjalnej kontroli

—— Sposrdéd 5830 zgtoszen dotyczacych podejrzenia wykroczen przeprowa-
dzono jedynie 4392 kontrole interwencyjne. Cho¢ czes$¢ sygnatow mogta
by¢ niemozliwa do weryfikacji, skala réznicy wskazuje, ze niemal jedna

czwarta zgtoszen mogta pozostac¢ bez odpowiedzi

—— Ogobtem w wojewddztwie odnotowano az 30-procentowy spadek liczby
przeprowadzonych kontroli w stosunku do 2023 roku. Aktualizacja Pro-
gramu ochrony powietrza znaczaco obnizyta wymagang liczbe obowigz-
kowych kontroli, co mogto wptynaé na obserwowany spadek aktywnosci

gmin w tym zakresie w 2024 roku

—— Choc¢ ustalone progi dla obowigzkowych kontroli s3 stosunkowo niskie
(przyktadowo w gminach o liczbie mieszkarncow do 10 tys. jest to zaled-
wie 60 budynkéw do kontroli rocznie), az 14 gmin nie zdotato zrealizowac

w 2024 roku nawet tego podstawowego wymogu

—— Réwniez skutecznos¢ prowadzonych kontroli w wielu przypadkach budzi
powazne watpliwosci. Tylko 7% z nich zakorczyto sie wykryciem naruszenia
uchwaty antysmogowej, a 3% potwierdzito spalanie odpadéw. O ile w przy-
padku spalania odpadéw mozna przypuszczad, ze jest to zjawisko relatyw-
nie rzadkie, o tyle niska wykrywalno$¢ naruszen uchwaty antysmogowej
budzi zdziwienie - szczegdlnie biorac pod uwage, ze w wojewddztwie nadal

eksploatowane sa tysigce kottéw niespetniajacych wymogow uchwaty



—— W przypadku stwierdzenia spalania odpadéw - czynu bezposrednio za-
grazajgcego zdrowiu ludzi i Srodowisku - mandaty zostaty natozone
w zaledwie 41% przypadkéw ujawnienia tego wykroczenia, a 5% spraw
skierowano do sadu. Oznacza to, ze ponad potowa (54%) udokumentowa-
nych przypadkow spalania odpadoéw nie spotkata sie z zadna realng sank-
cja - natozono wytacznie pouczenie lub wykroczenie pozostato catkowicie

bez reakcji stuzb

—— Jeszcze rzadziej stosowano sankcje w przypadku naruszen uchwaty anty-
smogowej, czyli przede wszystkim eksploatacji pozaklasowych Zzrédet cie-
pta. Tylko 10% tego typu wykroczen zakonczyto sie mandatem, a jedynie
niecaty 1% spraw zostato skierowanych do sgdu. Oznacza to, ze w blisko
9 na 10 przypadkéw tamania uchwaty antysmogowej (89%) kontrolerzy
ograniczali sie wytacznie do pouczen lub sprawa pozostawata bez jakiej-
kolwiek reakcji, pomimo formalnie potwierdzonego naruszenia przepiséw.
Stanowi to powazny problem z punktu widzenia prewenc;ji i spotecznego

odbioru dziatan kontrolnych

—— Az 109 gmin (60%) nie wypetnito wymogdw okreslonych w POP, pobierajac
probki popiotu do analizy laboratoryjnej podczas mniej niz 5% przeprowa-

dzonych kontroli. Co wiecej, az 50 gmin nie pobrato ani jednej probki

—— Analizawskazuje, ze gminy wyposazone w straz gminna lub miejska osiaggaja
przewaznie lepsze wyniki w prowadzeniu kontroli palenisk i egzekwowaniu
przepisow antysmogowych. Jest to efektem solidniejszego przygotowania
organizacyjnego i merytorycznego, wiekszych uprawnien w zakresie na-
ktadania kar, mniejszego obcigzenia kontroleréw oraz prowadzenia dziatan
kontrolnych réwniez poza godzinami pracy urzedéw. W gminach bez strazy
widoczne s3 ograniczone mozliwosci reagowania na zgtoszenia, mniejsza
skutecznos¢ w wykrywaniu wykroczen oraz znacznie tagodniejsze podej-

$cie do naruszen prawa

—— Podsumowujac dane dotyczace wybranych gminw latach 2021-2024, nale-
zy zauwazyc, ze liczba zgtoszen i przeprowadzonych kontroli wyraznie spa-
dta. Moze to $wiadczy¢ o obnizeniu poziomu zaangazowania zaréwno spo-
tecznego, jak i instytucjonalnego w kwestie ochrony powietrza. Taki trend

moze byc¢ rowniez efektem ograniczenia zjawiska spalania odpadéw oraz



zmniejszenia liczby tzw. kopciuchéw w poréwnaniu z latami poprzednimi.
Nie mozna tez wykluczy¢, ze cze$¢ mieszkancow rezygnuje ze zgtaszania
naruszen z powodu braku zaufania do efektywnosci dziatan kontrolnych
i egzekwowania przepiséw. Jednoczesnie odnotowano wzrost skutecz-
nosci identyfikacji wykroczen, co sugeruje, ze prowadzone kontrole staja
sie coraz lepiej ukierunkowane i bardziej efektywne. Z drugiej strony, co-
raz rzadziej koricza sie one natozeniem mandatu lub skierowaniem spra-
wy do sadu, co wynika przede wszystkim z faktu, ze dominujaca kategoria
naruszen stato sie nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej - a w takich
przypadkach powyzsze sankcje stosowano bardzo rzadko. W konsekwenciji
w ostatnich latach obserwuje sie przesuniecie akcentéw w dziatalnosci kon-
trolnej: od podejscia bardziej restrykcyjnego w latach 2021-2022 w strone
bardziej tagodnego w latach 2023-2024. Obserwowany kierunek zmian
moze rodzi¢ trudnosci w zakresie skutecznej ochrony powietrza i stano-

wic¢ wyzwanie dla dostosowania sie do wymagan nowej dyrektywy.



DZIALANIA KONTROLNE
W CALEJ MALOPOLSCE

W pierwszej czesci raportu przeanalizowano dziatania kontro-
Ine prowadzone w 2024 roku na terenie wojewddztwa matopolskiego w ujeciu
zbiorczym, obejmujacym wszystkie 182 gminy. Przedstawione dane maja charak-

ter usredniony i odnoszg sie do regionu jako catosci.

UPOWAZNIENI KONTROLERZY

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast i gmin moga upowaznia¢ do pro-
wadzenia kontroli palenisk zaréwno funkcjonariuszy strazy miejskiej lub gmin-
nej jak i pracownikéw swoich urzedéw. W 2024 roku zaledwie co pigta gmina®
w wojewddztwie matopolskim dysponowata strazg miejska lub gminna, ktéra
uczestniczyta w dziataniach kontrolnych. W konsekwencji wiekszo$¢ samorza-
dow byta zmuszona opierac system kontroli wytacznie na zasobach kadrowych
urzedéw gmin. Brak wyspecjalizowanych stuzb znaczaco ogranicza mozliwosci
skutecznego reagowania na zgtoszenia mieszkancéw oraz efektywnego egze-
kwowania przepiséw antysmogowych. Moze to prowadzi¢ do zmniejszenia liczby

przeprowadzanych kontroli oraz spadku ich skutecznosci.

Funkcjonariusze strazy miejskich i gminnych posiadaja wieksze doswiadcze-
nie w prowadzeniu kontroli interwencyjnych - réwniez poza godzinami pracy
i w weekendy. Ponadto, straze dysponuja niezbednym zapleczem prawnym,
technicznym i organizacyjnym, w tym uprawnieniami do naktadania mandatéw
karnych, co czyni ich kontrole bardziej skutecznym narzedziem egzekwowania

przepisow.

3 W 2024 roku kilka gmin byto w trakcie tworzenia strazy, jednak ze wzgledu na konieczny etap
przygotowawczy, kontrole byty realizowane tam jeszcze wytacznie przez urzednikéw



Liczba straznikéw Liczba

Liczba gmin Liczba gmin miejskich/ urzLI:l:nliJI:éw Liczba budynkéw
posiadajacych = nieposiadajacych gminnych u oweainion h budynkéw mieszkalnych
strazmiejska/ = strazy miejskiej/ upowaznionych p W A . A przypadajacych

minn. minnej do prowadzenia Coproladzeniyfmis zialnveh najednego
J 2 B d B L kontroli ) 8
kontroli kontrolera
38 144 578 733 726801 554

tacznie do prowadzenia kontroli w zakresie ochrony powietrza w wojewddztwie
matopolskim upowaznionych byto 1311 osdb: 578 funkcjonariuszy strazy miej-
skiej lub gminnej oraz 733 pracownikéw urzedu. Poréwnujac liczbe oséb upowaz-
nionych do prowadzenia kontroli do liczby budynkéw mieszkalnych znajdujgcych
sie na terenie wojewddztwa mozna zauwazyc, ze na jednego kontrolera przypa-

da ponad poét tysigca obiektéw do potencjalnej kontroli.

ZGtOSZENIA | KONTROLE W LICZBACH

Analiza liczby przeprowadzonych w 2024 roku kontroli wskazuje na istotne pro-
blemy w systemie reagowania na zgtoszenia mieszkancéw. Sposrod 5830 zgtoszen
dotyczacych podejrzenia wykroczen przeprowadzono jedynie 4392 kontrole inter-
wencyjne. Cho¢ czes¢ sygnatéw mogta by¢ niemozliwa do weryfikacji, skala réznicy

wskazuje, ze niemal jedna czwarta zgtoszen mogta pozostac bez odpowiedzi.

Liczba zgtoszeni podejrzenia wykroczenia

. . . A Liczba przeprowadzonych Liczba wszystkich
(spalania odpadéw, nieprzestrzegania .. . A
o kontroliinterwencyjnych przeprowadzonych kontroli
uchwaty antysmogowej)
5830 4392 24 667

Brak reakcji na zgtoszenie negatywnie wptywa na zaufanie mieszkancéw do sys-
temu - osoby ich dokonujace moga czuc sie zignorowane i zniechecone do dal-
szego informowania o naruszeniach. Z kolei dla mieszkancéw, ktorych dotyczyto
zgtoszenie, brak interwencji moze by¢ sygnatem przyzwolenia na tego typu za-
chowaniai poczucia catkowitej bezkarnosci. Przyczynami probleméw z realizacja
kontroli interwencyjnych na podstawie zgtoszen moga by¢ zaréwno niedobory

kadrowe jak i niewydolnosc procedur lub inne bariery organizacyjne.

Kolejnym niepokojacym sygnatem jest wyrazny, az 30-procentowy spadek

liczby wszystkich przeprowadzonych kontroli - zaréwno interwencyjnych,



jak i planowych - dotyczacych spalania odpadéw oraz egzekwowania uchwa-
ty antysmogowej w stosunku do poprzedniego roku. Podczas gdy w 2023 roku
przeprowadzono 35 308 kontroli*, w 2024 roku byto ich juz tylko 24 667. Taka
tendencja moze niestety sugerowac kilka niekorzystnych zjawisk: obnizanie prio-
rytetu dziatah na rzecz poprawy jakosci powietrza, ograniczanie zasobow prze-
znaczanych na egzekwowanie przepiséw czy zmniejszenie zaangazowania samo-

rzadoéw w realizacje polityki antysmogowej.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze aktualizacja Programu ochrony powietrza dla
Matopolski, przyjeta w listopadzie 2023 roku, obnizyta wymagana liczbe obo-
wiazkowych kontroli w gminach az o potowe, co najprawdopodobniej wptyne-

to na obserwowany spadek aktywnosci kontrolnej w 2024 roku.

Aktualnie, dla kazdej gminy w Programie ochrony powietrza przypisana jest na-
stepujaca obowigzkowa liczba kontroli do przeprowadzenia:

—— 60 budynkdéw w gminach o liczbie mieszkancéw do 10 tys.,

—— 100 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy 10 tys. a 20 tys.,
—— 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkaricow miedzy 20 tys. a 50 tys.,
—— 500 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys.,

—— Krakéw — kontrola wszystkich budynkéw z paleniskami.

Choc ustalone progi sa stosunkowo niskie, wedtug analizy az 14 gmin nie zdota-
to zrealizowa¢ w 2024 roku nawet tego podstawowego wymogu. Jedna gmina
(Radgoszcz) nie przeprowadzita w ciggu catego roku zadnej kontroli pod katem
przestrzegania przepiséw antysmogowych (obowigzkowo powinno by¢ tam zre-
alizowanych min. 60 kontroli). Niewiele lepsza sytuacja miata miejsce w gminach:
Trzciana (zaledwie 1 przeprowadzona kontrola, podczas gdy POP zobowigzywat
do realizacji min. 60 kontroli), Kamionka Wielka (2 przeprowadzone kontrole,
obowigzkowo z POP: 100) oraz Os$wiecim - gmina wiejska (3 przeprowadzone
kontrole, obowigzkowo z POP: 100). Najwiecej kontroli przeprowadzono w No-
wym Saczu (3119), Krakowie (1023) i Skawinie (464).

4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Sprawozdanie okresowe z realizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za 2023 rok, Krakéw 2024,
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2024/06/
Sprawozdanie-okresowe-z-realizacji-Programu-ochrony-powietrza-za-2023.pdf


https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2024/06/Sprawozdanie-okresowe-z-realizacji-Programu-ochrony-powietrza-za-2023.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2024/06/Sprawozdanie-okresowe-z-realizacji-Programu-ochrony-powietrza-za-2023.pdf

SKUTECZNOSC KONTROLI | NAKEADANE KARY

Réwniez skutecznosé prowadzonych kontroli w wielu przypadkach budzi powaz-
ne watpliwosci. 7% z nich zakonczyto sie wykryciem naruszenia uchwaty an-
tysmogowej, a 3% potwierdzito spalanie odpadow. O ile w przypadku spalania
odpaddéw mozna przypuszczad, ze jest to zjawisko relatywnie rzadkie, o tyle niska
wykrywalnos¢ naruszen uchwaty antysmogowej budzi zdziwienie - szczegdlnie
biorac pod uwage fakt, ze blisko 140 tysiecy budynkéw jednorodzinnych w wo-
jewodztwie nadal ogrzewanych jest wytacznie za pomoca urzadzen niespetniaja-
cych wymagan uchwaty?.

Liczba wykrytych Liczba wykrytych Odsetek kontroli, Odsetek kontroli,
Liczba wykroczen wykroczen ktoére zakonczyty ktére zakoniczyty
RO w zakresie w zakresie spalania sie uj ieni sie uj; i
kontroli naruszenia odpaddéw lub nieprzestrzegania spalania odpadéw
zapis6w uchwaty pozostatosci uchwaty lub pozostatosci
antysmogowej roslinnych antysmogowej roslinnych
24 667 1677 852 7% 3%

Przyczyna takiego stanu rzeczy moga by¢ ograniczenia organizacyjne po stronie
gmin - w szczegoblnosci brak strazy gminnych lub miedzygminnych, niewystarcza-
jaca liczba kontroleréow czy ograniczony dostep do niezbednego wyposazenia,
atakze fakt, ze osoby prowadzace kontrole moga nie by¢ odpowiednio przygoto-
wane pod wzgledem merytorycznym, nie posiada¢ wystarczajacych kompetenc;ji
lub doswiadczenia praktycznego. Wyzwanie stanowi réwniez zréznicowany po-
ziom zaangazowania samorzadow w realizacje obowiazkéw kontrolnych - za-
réwno pod wzgledem intensywnosci dziatan, jak i sposobu ich dokumentowa-

niairaportowania.

Samorzady wskazujg réwniez, ze barierg w prowadzeniu skutecznych kon-
troli palenisk s3 istotne problemy z funkcjonowaniem Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktéra w obecnym ksztatcie nie realizuje w petni
swojej funkcji. Baza ta miata stanowi¢ miedzy innymi wazny fundament dziatan
kontrolnych - wskazywac adresy budynkéw wyposazonych w kotty niespetniaja-
ce wymogéw uchwaty antysmogowej. Jednak ze wzgledu na powazne ogranicze-
nia nie odzwierciedla w sposdb rzetelny stanu faktycznego.

5 https://zone.gunb.gov.pl/raporty/struktura_budynkow_zrodla_co/wojewodztwa (dostep:
26.08.2025)
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Wedtug samorzaddw rozbieznosci miedzy rzeczywisty sytuacjg a danymi de-
klarowanymi przez mieszkancéw siegajg nawet 10-15%¢. Na znieksztatcenie
statystyk wptywa m.in. powielanie deklaracji w obrebie tych samych punktéw
adresowych, brak aktualizacji danych po wymianie Zrédet ciepta oraz btedne lub
intencjonalnie fatszywe informacje, sktadane czesto w zwigzku z ubieganiem sie
o dodatki paliwowe. W konsekwencji baza CEEB nie zawsze pozwala na skutecz-
ne typowanie budynkéw do kontroli, co zmusza gminy do prowadzenia réwno-
legtych, wtasnych rejestrow Zrodet ogrzewania. Co wiecej, system raportowy
oceniany jest jako mato funkcjonalny - pozbawiony niezbednych narzedzi anali-
tycznych i niewygodny w obstudze. Baza CEEB wymaga zatem pilnego uspraw-

nienia, aby zwiekszyc¢ jej efektywnos¢ i uzytecznosc.

Spalanie odpadéw i pozostatosci roslinnych
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Kolejnym problemem zwigzanym z realizacja kontroli palenisk w gminach Ma-
topolski jest rzadkie stosowanie sankcji, nawet w przypadkach, gdy wykro-
czenie zostato jednoznacznie stwierdzone na miejscu kontroli. Dane dotycza-
ce naktadania mandatéw oraz kierowania spraw do sadu wskazuja, ze srodki te
wykorzystywane sa w sposdb marginalny. W praktyce dominujaca forma reakgcji
pozostaja pouczenia, co znaczaco ostabia skutecznos$¢ przepiséw i prowadzi do

ich de facto bezkarnego tamania.

W przypadku stwierdzenia spalania odpadéw - czynu bezposrednio zagrazajace-
go zdrowiu ludzi i Srodowisku - mandaty zostaty natozone w zaledwie 41% przy-

padkéw, a 5% spraw skierowano do sadu.

Oznacza to, ze ponad potowa udokumentowanych przypadkéw spalania odpa-
dow (54%) nie spotkata sie z zadna realna sankcja — natozono wytacznie po-

uczenie lub wykroczenie pozostato catkowicie bez reakcji stuzb.

Jeszcze rzadziej stosowano sankcje w przypadku naruszen uchwaty antysmogo-
wej, czyli przede wszystkim eksploatacji pozaklasowych zrédet ciepta. Tylko 10%
wykroczen tego typu zakonczyto sie mandatem, a jedynie niecaty 1% spraw zo-

stato skierowanych do sadu.

Oznacza to, ze w blisko 9 na 10 przypadkéw tamania uchwaty antysmogowej
(89%) kontrolerzy ograniczali sie wytacznie do pouczen lub sprawa pozosta-
wata bez jakiejkolwiek reakcji, pomimo formalnie potwierdzonego naruszenia
przepiséw, co z punktu widzenia prewencji i spotecznego odbioru dziatan kon-

trolnych jest powaznym problemem.

Liczba wystawionych taczna wartosc $rednia wartosé
mandatéw wystawionych mandatéw mandatu
Spalanie odpadéw
i pozostatosci 353 78 980 zt 224 zt
roslinnych
N i hwat
aruszenie uchwaty 172 27990 2t 163zt

antysmogowej



KONTROLA PALENISK W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W 2024 ROKU

Réwniez wysokos$¢ naktadanych mandatéw pozostaje na niskim poziomie.
W 2024 r.$rednia kwota mandatu zaspalanie odpadéw i pozostatosciroslinnych
wyniosta 224 zt, co stanowi mniej niz potowe maksymalnej dopuszczalnej
stawki. Jeszcze nizsza byta srednia kwota mandatéw za naruszenia uchwaty
antysmogowej — 163 zt — co wskazuje na stosowanie kar z dolnego przedziatu
mozliwych widetek i potwierdza niezwykle tagodng praktyke egzekwowania

uchwaty antysmogowe;j.

Tylko w dwdéch gminach - Skawinie i Szerzynach - zastosowano decyzje admi-
nistracyjne w trybie art. 363 ustawy Prawo ochrony srodowiska (POS), nakazu-
jace ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko, co w praktyce
oznacza obowigzek usuniecia instalacji, ktorej eksploatacja narusza prawo;
tacznie wydano 13 takich decyzji. Zebrane dane wskazuja, ze art. 363 POS jest
wykorzystywany bardzo rzadko, mimo iz stanowi jedno z najbardziej skutecz-
nych narzedzi prawnych, jakim dysponuje samorzad lokalny, umozliwiajgcych
trwata eliminacje problematycznych zrédet niskiej emisji. Moze on by¢ szczegél-
nie uzyteczny w przypadkach, gdy srodki o charakterze doraznym - mandaty czy
kierowanie spraw do sadu - nie prowadza do oczekiwanych efektéw. Ograniczo-
ne stosowanie tego instrumentu moze wynikaé m.in. z obaw gmin dotyczacych
skomplikowanej procedury administracyjnej, potencjalnych odwotan i sporow
sadowych, a takze z braku doswiadczenia urzednikéw w prowadzeniu tego typu
postepowan. W konsekwencji, mimo wysokiego potencjatu skutecznosci, art.

363 POS pozostaje narzedziem wykorzystywanym marginalnie.

Brak realnych konsekwencji za tamanie prawa prowadzi do demotywacji
mieszkancéw w zakresie zgtaszania nieprawidtowosci, a takze do utrwalania
przekonania, ze przepisy maja charakter czysto teoretyczny. Bez zdecydowa-
nego stosowania sankcji - zwtaszcza w przypadkach razacych i powtarzalnych
naruszen prawa - system kontroli traci swéj prewencyjny charakter, a tempo

eliminacji wysokoemisyjnych zrédet ciepta pozostaje wysoce niezadowalajace.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w procesie stosowania sankcji (manda-
tow, spraw kierowanych do saddéw) czy wydawania decyzji administracyjnych
podejmowanych w trybie art. 363 POS - istotne jest uwzglednienie sytuacji

0s6b najubozszych i mniej zaradnych Zyciowo. Wdrazanie przepiséw powinno




odbywac sie z uwaga i wrazliwoscia na ograniczenia, z jakimi mierza sie przed-
stawiciele tej grupy mieszkancéw. Kontrole powinny by¢ realizowane w sposéb
zindywidualizowany, tak aby oprécz weryfikacji i sankcjonowania naruszen obej-
mowaty takze element wsparcia oraz wskazania dalszych krokéw niezbednych
do dostosowania sie do obowigzujacych regulacji. W najbardziej wymagajacych
przypadkach gmina powinna odegra¢ aktywna role, wspierajac mieszkancéw
w uzyskaniu dostepnych dotacji i przejsciu catego procesu wymiany nieefek-
tywnego Zrodta ciepta. Zagadnienie ubdstwa energetycznego stanowi istotne
wyzwanie dla samorzadéw gminnych. W 2025 roku Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Matopolskiego uruchomit program wsparcia, ktérego celem byto prze-
kazanie gminom srodkéw finansowych na pomoc osobom najubozszym w wymia-

nie przestarzatych i nieefektywnych zrédet ciepta’.

POBIERANIE PROBEK POPIOLU

Jedna z najskuteczniejszych, a zarazem wciaz niedostatecznie wykorzystywanych
metod weryfikacji przypadkéw spalania odpaddw w instalacjach grzewczych jest
pobieranie i laboratoryjna analiza prébek popiotu z paleniska. Program ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zobowigzuje gminy do stosowania tej

procedury podczas co najmniej 5% prowadzonych kontroli.

Liczba gmin, ktére Liczba gmin, ktére
podczas kontroli nie podczas kontroli pobraty Odsetek gmin, ktére Odsetek gmin, ktére
pobraty obowiazkowej obowiazkowa liczbe podczas kontroli nie podczas kontroli pobraty
liczby prébek popiotu probek popiotu (pobrano pobraty obowiazkowej obowiagzkowa liczbe
(pobrano prébki podczas probki podczas 5% lub liczby prébek popiotu probek popiotu
mniej niz 5% kontroli) wigcej kontroli)
109 73 60% 40%

Zgromadzone dane wskazuja na powazne braki w realizacji obowigzku poboru
prébek popiotu przez gminy. Az 109 gmin (60%) nie wypetnito wymogow okre-
slonych w POP, pobierajac prébki do analizy laboratoryjnej podczas mniej niz 5%

przeprowadzonych kontroli. Co wiecej, az 50 gmin nie pobrato ani jednej probki.

7 https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/rozpoczynamy-nabor-do-programu-wspar-
cia-najubozszych-na-wymiane-piecow/
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https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/rozpoczynamy-nabor-do-programu-wsparcia-najubozszych-na-wymiane-piecow/

Tak stabe wykorzystanie tego narzedzia kontrolnego budzi zdziwienie, zwtaszcza
ze - mimo licznych zgtoszen od mieszkancéw - skutecznos¢ wykrywania przy-
padkéw spalania odpadéw wciagz utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Zgto-
szenia te stanowig uzasadnione podejrzenie naruszenia, a analiza popiotu jest

najpewniejszym sposobem potwierdzenia wykroczenia.



DZIALANIA KONTROLNE
W GMINACH ZE STRAZA
| BEZSTRAZY

W drugiej czesci raportu dziatania kontrolne w wojewddztwie

matopolskim przeanalizowano oddzielnie dla gmin posiadajgcych straz miejska

lub gminng oraz dla tych, ktére nie dysponuja taka jednostka.

Liczba Liczba Liczba budynkéw mieszkalnych
Liczba gmin upowaznionych budynkow przypadajacych na jednego
kontrolerow mieszkalnych kontrolera
min
sy 144 614 453182 738
bez strazy
min
gminy . 38 697 273 619 393
ze straza
Liczba zgtoszefi Liczba ) ) Odsetek
podejrzenia wykroczenia Liczba wszystkich
. . przeprowadzonych skontrolowanych
(spalania odpadow, . przeprowadzonych .
X . kontroli n budynkéw
nieprzestrzegania . X kontroli .
. interwencyjnych mieszkalnych
uchwaty antysmogowej)
min
gminy . 2398 1593 13729 3%
bez strazy
min
gminy . 3432 2799 10938 4%
ze straza
Liczba Liczba
wykrytych wykrytych Odsetek kontroli, Odsetek kontroli,
et e wykroczefn wykrocze.n kt‘ore‘ zakonc.zyfy kt.ore' zakonc‘zyiy
w zakresie w zakresie sie uj sie uj
prowadzonych . . N n n B
. naruszenia spalania nieprzestrzegania = spalania odpadéw
kontroli . . g
zapisow odpaddw lub uchwaty lub pozostatosci
uchwaty pozostatosci antysmogowej roslinnych
antysmogowej roslinnych
min
gminy . 13729 811 155 6% 1%
bez strazy
min
gminy 10 938 866 697 8% 6%

ze strazg
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Spalanie odpadéw i pozostatosci roslinnych
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Liczba

wystawionych

taczna wartosé
wystawionych

$rednia
warto$¢ mandatu

mandatow mandatow
Naruszenie uchwat
A 44 3840zt 87zt
gminy antysmogowej
bez strazy S : <
alanie odpadéw
. P p o 49 7610 zt 155 zt
i pozostatosci roslinnych
Naruszenie uchwat
e 128 24150 zt 189 z4
gminy antysmogowej
zestraza | gpalanie odpadéw
>P padow 304 71370 2t 23524
i pozostatosci roslinnych
Liczba gmin, ktére Liczba gmin,
podczas kontroli ktére podczas . A
. . Odsetek gmin, Odsetek gmin,
nie pobraty kontroli pobraty . .
N L . " ktére podczas ktére podczas
obowiazkowej liczby obowiazkowa liczbe A A
. . . . kontroli nie pobraty kontroli pobraty
prébek popiotu prébek popiotu R - SN n
s s E} j liczby E} 3 liczbe
(pobrano probki (pobrano probki rébek popiotu rbek popiofu
podczas mniej niz 5% podczas 5% lub b e b X
kontroli) wiecej kontroli)
min
smny- 82 62 57% 43%
bez strazy
min
gminy . 27 11 71% 29%
ze straza

Analiza objeto dwie grupy gmin: 144 gminy bez strazy miejskiej lub gminnej oraz
38 gmin ze straza. Tak jak w poprzednich latach, rowniez w 2024 roku zauwazalne
sg znaczace réznice w prowadzeniu dziatan kontrolnych w zaleznosci od tego, czy

w danej gminie funkcjonuje taka jednostka.

W gminach bez strazy na jednego kontrolera przypadato srednio 738 budyn-
kéw mieszkalnych do kontroli, podczas gdy w gminach ze straza obciazenie
byto znaczaco mniejsze - 393 budynkéw na jednego kontrolera. Ta prawie dwu-
krotna réznica przektada sie na realne mozliwosci prowadzenia dziatan - gmi-
ny ze straza moga czesciej dociera¢ do mieszkancéw i skuteczniej reagowac na
zgtoszenia. Dodatkowo, straznicy prowadzg kontrole nie tylko w godzinach pracy

urzedu, ale rowniez popotudniami i w weekendy, co zwieksza ich skutecznos¢.

Pomimo wiekszej liczby budynkéw mieszkalnych w grupie gmin pozbawionych
strazy gminnych/miejskich, odnotowano tam istotnie mniejsza liczbe zgto-

szen od mieszkancéow dotyczacych podejrzenia nieprzestrzegania przepiséw



antysmogowych. W konsekwencji rowniez liczba przeprowadzonych kontroli
interwencyjnych byta tam nizsza. Co jednak istotne, w obu analizowanych gru-
pach liczba przeprowadzonych kontroli interwencyjnych pozostawata nizsza niz
liczba zgtoszen, co wskazuje na pozostawienie znacznej czesci spraw bez podjecia
zadnych dziatan.

taczna liczba kontroli - obejmujacych zaréwno dziatania interwencyjne, jak i pla-
nowe oraz nastepcze - byta wyzsza w gminach pozbawionych strazy. Ze wzgledu
na zréznicowanie liczby gmin w obu grupach oraz ich powierzchni, wyniki odnie-
siono do liczby budynkdéw mieszkalnych, co pozwolito na uzyskanie bardziej po-
réownywalnych wskaznikéw. Po przeliczeniu na liczbe budynkéw mieszkalnych
wyzsze wartosci odnotowano w gminach posiadajacych straz - przy zatozeniu,
ze kazda kontrola dotyczyta innego obiektu, skontrolowano tam okoto 4% bu-

dynkéw, podczas gdy w gminach bez strazy okoto 3%.

Analiza skutecznosci wykrywania wykroczen réwniez wykazata istotne réznice
pomiedzy gminami wyposazonymi w straz gminna/miejska a gminami bez takich
jednostek. W gminach posiadajacych straz nieprzestrzeganie uchwaty antysmo-
gowej stwierdzono podczas 8% kontroli, a przypadki spalania odpadéw podczas
6% kontroli. Dla poréwnania, w gminach bez strazy wartosci te wyniosty odpo-
wiednio 6% i 1%. Swiadczy to o wyzszej skutecznosci strazy w wykrywaniu naru-
szen, co mozna wigzac z ich lepszym przeszkoleniem, doswiadczeniem i szerszym

dostepem do narzedzi kontrolnych.

Znaczne réznice wystepujg rowniez w zakresie egzekwowania kar. W gminach
bez strazy, mimo stwierdzonych naruszen, mieszkancy byli karani rzadziej i ta-
godniej. Nalezy podkresli¢, ze urzednicy nie majg uprawnien do naktadania
mandatéw - moga jedynie kierowac sprawy do sadu lub wspétpracowaé w tym
zakresie z policja. Tylko 37% przypadkéw spalania odpadéw zakonczyto sie tam
mandatem (mandaty naktadane przez Policje) lub skierowaniem sprawy do sadu,
podczas gdy w gminach ze straza odsetek ten wyniost 48%. Niemniej, w obu gru-
pach ponad potowa przypadkdw pozostawata bez realnych sankcji, co ogranicza

prewencyjny charakter dziatan.



Jeszcze mniej skuteczna pozostaje egzekucja uchwaty antysmogowej. W gmi-
nach ze straza jedynie 15% stwierdzonych naruszen zakonczyto sie mandatem
lub skierowaniem sprawy do sadu. W gminach bez strazy odsetek ten byt jeszcze
nizszy - zaledwie 6%. W pozostatych przypadkach stosowano pouczenia lub za-
niechano jakiejkolwiek reakcji. Oznacza to, ze uchwata antysmogowa nie jest sku-
tecznie egzekwowana, a brak realnych kar uniemozliwia osiagniecie zaktadanych

efektédw w poprawie jakosci powietrza.

Réznice widoczne sa réwniez w wysokosci mandatéw. W gminach bez strazy
$rednia kara za nieprzestrzeganie uchwaty wynosita 87 zi, a za spalanie odpa-
dow - 155 zt, podczas gdy w gminach posiadajacych straz odpowiednio 189 zt
i 235 zt. Wskazuje to, ze obecnos¢ jednostek strazy w gminach wiaze sie z czest-
szym i bardziej dotkliwym naktadaniem kar, zwiekszajacym ich efekt odstrasza-
jacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w obu grupach gmin sa to nadal stosunkowo
niskie wartosci, plasujace sie zazwyczaj w dolnym przedziale mozliwych do nato-
zenia kar.

W zakresie spetniania wymogéw POP dotyczacych pobierania prébek z pale-
nisk lepiej wypadaja gminy bez strazy, cho¢ az 57% z nich nie zrealizowato tego
obowigzku. W gminach posiadajacych straz odsetek ten byt jeszcze wyzszy
i wyniost 71%. W obu grupach wida¢ wiec wyrazne braki w realizacji tego obo-

wigzku.

Podsumowujac, analiza zebranych danych jednoznacznie wskazuje, ze gminy wy-
posazone w straz gminng lub miejska osiagaja przewaznie lepsze wyniki w pro-
wadzeniu kontroli palenisk i egzekwowaniu przepiséw antysmogowych. Jest to
efektem solidniejszego przygotowania organizacyjnego i merytorycznego, wiek-
szych uprawnien w zakresie naktadania kar, mniejszego obcigzenia kontroleréow
oraz prowadzenia dziatan kontrolnych réwniez poza godzinami pracy urzedéw.
W gminach bez strazy widoczne sg ograniczone mozliwosci reagowania na zgto-
szenia, mniejsza skutecznos$é w wykrywaniu wykroczen oraz znacznie tagodniej-

sze podejscie do naruszen prawa.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, dostrzegajac opisany wyzej

problem, uruchomit mechanizm finansowy w ramach Dziatania 2.5 ,Wdrazanie



Programu Ochrony Powietrza” ukierunkowany na tworzenie i rozwdj strazy
gminnych, miejskich oraz miedzygminnych. Do tej pory przeprowadzono dwa
nabory, z czego w pierwszym ztozono 30 projektow, a 29 pozytywnie oceniono
i zatwierdzono do dofinansowania na taczng kwote ponad 15,5 min zt. Wiekszos$¢
gmin aplikowata o wsparcie na doposazenie juz funkcjonujgcych jednostek, jed-
nak cztery samorzady zdecydowaty sie utworzy¢ straz gminna - byty to Radzie-
mice, Patecznica, Bukowno i Stomniki. Drugi nabér, ogtoszony w 2024 r., w kté-
rym wnioski ztozyto 11 gmin, na moment przygotowywania raportu pozostaje

nierozstrzygniety®.

8 https://fundusze.malopolska.pl/nabory/10956-dzialanie-25-wdrazanie-programu-ochro-
ny-powietrza-typ-projektu
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DZIALANIA KONTROLNE
W WYBRANYCH GMINACH ———
W LATACH 2021-2024

W trzeciej czesci raportu przeanalizowano zmiany w zakresie
dziatan kontrolnych prowadzonych w latach 2021-2024 na obszarze 60 wybra-
nych gmin Matopolski, obejmujacych wszystkie gminy powiatéw: krakowskiego,

oswiecimskiego, nowotarskiego oraz wielickiego.

2021 2022 2023 2024

L|c’zba gm.ln w.anallz.ow.ar.lej grupl.e, 20 21 29 29
ktoére posiadaja straz miejska/gminna
Liczba upowaznionych kontroleréw 732 696 737 746
Liczba zgtoszen 6989 4510 4566 3996
Liczba przeprowadzonych kontroli 15 638 15190 16 201 13334
Odsetek kontroli zakon h

setek kontroli zakoriczonyc 6% 2% 7% 12%

identyfikacja wykroczenia

Odsetek wykroczen zakonczonych
natozeniem mandatu lub skierowaniem 61% 73% 34% 28%
sprawy do sadu

Odsetek wykroczen, ktérych wykrycie
nie zakonczyto sie natozeniem zadnej 39% 27% 66% 72%
z powyzszych kar

Srednia wartoé¢ mandatu 219 zt 219 zt 189 zt 197 zt

W latach 2021-2024 odnotowano istotne zmiany w zakresie prowadzenia dzia-

tan kontrolnych w analizowanej grupie 60 gmin.



Liczba gmin posiadajacych straz gminng lub miejska zwiekszata sie w tym cza-
sie stopniowo: z 20 w 2021 roku, przez 21 w 2022 roku, do 22 w 2023 roku.
W 2024 roku kilka gmin byto w trakcie tworzenia strazy, jednak ze wzgledu na
konieczny etap przygotowawczy, kontrole byty realizowane tam jeszcze wytacz-
nie przez urzednikéw, dlatego w niniejszej analizie gminy te zakwalifikowano do

grupy gmin bez strazy.

Wozrost liczby gmin dysponujacych straza miejska lub gminng wskazuje na stop-
niowe rozszerzanie sieci samorzaddéw dostrzegajacych korzysci wynikajace
z funkcjonowania takich formacji w kontekscie kontroli palenisk. Pomimo tego,
wskaznik ten pozostaje na niskim poziomie, co podkresla potrzebe szerszego za-
angazowania samorzaddw w rozwdj tego typu jednostek. W tym okresie zmie-
niata sie takze liczba upowaznionych kontroleréw - po spadku w 2022 roku do
696 0so6b, w kolejnych latach odnotowano ponowny wzrost, az do 746 kontro-

leréw w 2024 roku.

Na przestrzeni analizowanych lat zauwazalny jest wyrazny spadek liczby zgto-
szen od mieszkancoéw - z niemal 7 tysiecy w 2021 roku do niespetna 4 tysiecy
w 2024 roku. Tendencja ta wskazuje na zmniejszenie skali zaangazowania spo-
tecznego w sygnalizowanie naruszen, co moze wynika¢ nie tylko ze spadku mo-
tywacji do zgtaszania, ale rowniez z poczucia nizszej skutecznosci egzekwowania
prawa. Dodatkowym czynnikiem moze by¢ takze stopniowe ograniczanie zjawi-
ska spalania odpadéw oraz zmniejszajaca sie liczba ,kopciuchdw”, co sprawia, ze
mieszkancy rzadziejdostrzegaja przypadkinaruszen. Podobnie wygladasytuacja
w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli - w latach 2021-2023 utrzymy-
wata sie ona na poziomie okoto 15-16 tysiecy rocznie, natomiast w 2024 roku
spadta do 13,3 tysiaca, co stanowi obnizenie o blisko 18% wzgledem roku po-
przedniego. Jednym z czynnikéw, ktéry mégt wptynaé na obserwowany spadek
aktywnosci kontrolnej w 2024 roku byta aktualizacja Programu ochrony powie-
trza dla Matopolski, ktéra znaczaco obnizyta wymagang liczbe obowigzkowych

kontroli w poréwnaniu do poprzedniego POP.



Pomimo spadku liczby zgtoszen i kontroli, skutecznos¢ dziatan kontrolnych lekko
wzrosta. Odsetek kontroli zakonczonych identyfikacja wykroczenia zwiekszyt
sie z 6% w 2021 roku do 12% w 2024 roku. Dane te wskazuja na lepsze ukierun-
kowanie dziatan kontroleréow i efektywniejsze wykorzystanie zasobéw. Zdecydo-
wanie bardziej zauwazalna jest jednak niekorzystna zmiana w sposobie karania
wykroczen. W latach 2021-2022 ponad potowa przypadkow (61-73%) konczyta
sie mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu. Od 2023 roku widoczny jest
gwattowny spadek - najpierw do 34%, a nastepnie do zaledwie 28% w 2024 roku.
Analiza wskazuje, ze zmiana ta byta najprawdopodobniej zwigzana z charakte-
rem popetnianych naruszen. Coraz wiekszg cze$¢ wykroczen stanowito bowiem
nieprzestrzeganie zapiséw uchwaty antysmogowej, a w przypadku tego typu
wykroczen mandaty byty naktadane zdecydowanie rzadziej niz w odniesieniu do
przypadkoéw spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych. W efekcie odsetek wy-
kroczen niewiazacych sie z zadng realng sankcjg wzrést z 39% w 2021 roku do
az72% w 2024 roku.

Zmieniata sie takze wysoko$¢ naktadanych mandatéw. W latach 2021-2022
srednia wartos¢ kary wynosita 219 zt, nastepnie w 2023 roku spadta do 189 zt,
by w 2024 roku nieznacznie wzrosna¢ do 197 zt. Cho¢ widoczna jest czeSciowa
odbudowa wysokosci naktadanych kar, to nadal pozostajg one nizsze niz w pierw-

szych latach analizy.

Podsumowujac dane dotyczace wybranych gmin w latach 2021-2024, nalezy za-
uwazyc, ze liczba zgtoszen i przeprowadzonych kontroli wyraznie spadta. Moze
to Swiadczy¢ o obnizeniu poziomu zaangazowania zaréwno spotecznego, jak i in-
stytucjonalnego w kwestie ochrony powietrza. Taki trend moze by¢ rowniez efek-
tem ograniczenia zjawiska spalania odpadéw oraz zmniejszenia liczby tzw. ,kop-
ciuchéw” w poréwnaniu z latami poprzednimi. Nie mozna tez wykluczyé, ze czes¢
mieszkancow rezygnuje ze zgtaszania naruszen z powodu braku zaufania do efek-
tywnosci dziatan kontrolnych i egzekwowania przepiséw. Jednoczesnie odnoto-
wano wzrost skutecznosci identyfikacji naruszen, co sugeruje, ze prowadzone
kontrole staja sie coraz lepiej ukierunkowane i bardziej efektywne. Z drugiej stro-
ny, coraz rzadziej konczga sie one natozeniem mandatu lub skierowaniem sprawy
do sadu, co wynika przede wszystkim z faktu, ze dominujaca kategoria naruszen

stato sie nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej - a w takich przypadkach



KONTROLA PALENISK W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W 2024 ROKU

powyzsze sankcje stosowano bardzo rzadko. W konsekwencji w ostatnich latach
obserwuje sie przesuniecie akcentéw w dziatalnosci kontrolnej: od podejscia
bardziej restrykcyjnego w latach 2021-2022 w strone bardziej tagodnego w la-
tach 2023-2024. Obserwowany kierunek zmian moze rodzi¢ trudnosci w zakre-
sie skutecznej ochrony powietrza i stanowi¢ wyzwanie dla dostosowania sie do

wymagan nowej dyrektywy.
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REKOMENDACJE

Dla poprawy skutecznosci systemu kontroli przepiséw antysmo-
gowych konieczne jest podjecie konkretnych dziatan na poziomie regionalnym i kra-

jowym. Ponizej przedstawiamy rekomendacje wynikajace z powyzszej analizy.

1. WZMOCNIENIE KOMPETENCJI OSOB PRZEPROWADZAJACYCH
KONTROLE PALENISK

Skutecznos¢ kontroli zalezy w duzej mierze od kompetencji oséb je prowadza-

cych. Konieczne jest stworzenie i kontynuowanie systemu regularnych szkolen

centralnych i regionalnych obejmujacych miedzy innymi:

—— przepisy prawa i ich praktyczne zastosowanie,

—— techniki prowadzenia kontroli w terenie,

—— obstuge sprzetu kontrolnego i procedury pobierania prébek,

—— metody pracy z mieszkancami i rozwigzywania sytuacji konfliktowych,

—— aktualna wiedze o wptywie zanieczyszczen na zdrowie,

—— budowanie swiadomosci roli i odpowiedzialnosci kontrolujacych (niezalez-
nie czy sg urzednikami czy straznikami),

—— elementy motywacyjne zwiekszajace determinacje do podejmowania zde-
cydowanych dziatan kontrolnych.

Dodatkowym dziataniem powinna by¢ wymiana dobrych praktyk miedzy gmina-

mi - np. poprzez warsztaty organizowane przez Urzad Marszatkowski.

2. WSPARCIE FINANSOWE | EKSPERCKIE DLA GMIN W ZAKRESIE
ROZWOJU STRAZY MIEJSKICH, GMINNYCH | MIEDZYGMINNYCH

Jak pokazata niniejsza analiza, skutecznos¢ egzekucji przepiséw antysmogowych
w najwiekszym stopniu zalezy od istnienia wyspecjalizowanych jednostek kon-
trolnych. Dlatego priorytetem powinno by¢ tworzenie strazy w gminach, kto-
re ich nie posiadaja, oraz wzmacnianie juz funkcjonujgcych jednostek poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i doposazenie w nowoczesny sprzet (drony, kamery

termowizyjne, zestawy do pobierania prébek popiotu).



Wsparcie powinno obejmowac zaréwno pojedyncze gminy, jak i rzadko obecnie
stosowane rozwigzania ponadgminne - tworzenie strazy dziatajacych w ramach
porozumien miedzygminnych, ktére moga skutecznie petni¢ funkcje kontrolne
w mniejszych jednostkach samorzadowych, gdzie powotanie odrebnej strazy by-
toby ekonomicznie trudne. Stabilne mechanizmy finansowania (np. w ramach pro-
graméw Urzedu Marszatkowskiego) sa niezbedne, aby zapewnic¢ trwatos¢ tego

systemu i jego dalszy rozwdj.

3. STANDARYZACJA PROCEDUR KONTROLNYCH

Obecnie praktyki kontrolne réznia sie znaczaco pomiedzy gminami, co prowadzi

do nieréwnego egzekwowania prawa. Nalezy opracowac jednolite i wigzace pro-

cedury obejmujace m.in.:

—— sposob reagowania na zgtoszenia mieszkancéw,

—— obowiagzkowy zakres stosowania sankcji w przypadku potwierdzonych na-
ruszen (np. stosowanie pouczen wytacznie przy pierwszym stwierdzonym
wykroczeniu, a przy kazdym kolejnym - naktadanie kar pienieznych),

—— standard dokumentowania kontroli.

Standaryzacja pozwoli na ujednolicenie jakosci dziatarn w catym wojewddztwie

oraz utatwi ocene skutecznosci poszczegdlnych gmin.

Obecnie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje praktyczny poradnik
dla urzednikéw i funkcjonariuszy strazy gminnych i miejskich pt. Jak kontrolowac
paleniska domowe? W zamierzeniu bedzie to kompleksowe opracowanie dajace
szanse na ujednolicenie systemu kontroli na poziomie krajowym w aspekcie prak-
tycznym. Publikacja podrecznika planowana jest na druga potowe 2025 .

4. ZWIEKSZENIE LICZBY WYMAGANYCH KONTROLI OKRESLONYCH
W PROGRAMIE OCHRONY POWIETRZA

Niepokojacym zjawiskiem jest odnotowany w 2024 roku w wojewddztwie mato-
polskim znaczacy spadek liczby przeprowadzonych kontroli dotyczacych spala-
nia odpaddéw oraz przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej, w poréow-
naniu z rokiem poprzednim. Za prawdopodobng przyczyne tego spadku nalezy

uznac fakt, iz aktualizacja Programu ochrony powietrza dla Matopolski, przyjeta



w listopadzie 2023 roku, zmniejszyta o potowe wymagang minimalna liczbe obo-

wiagzkowych kontroli realizowanych przez gminy.

Analiza danych wskazuje, ze wyzsze wymagania w zakresie liczby kontroli w Pro-

gramie ochrony powietrza skutkujg wieksza aktywnosciag gmin w ich realizacji.

Rekomenduje sie ponowne zwiekszenie minimalnej liczby obowigzkowych kon-
troli w gminach, w celu wzmocnienia egzekwowania przepiséw antysmogowych.
Kontrole planowe powinny obejmowac réwniez element dziatan edukacyjnych,
co jest szczegdlnie istotne w kontekscie nadal niskiego poziomu wdrozenia

uchwaty antysmogowej w Matopolsce.

5.ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO RZETELNYCH DANYCH Z CEEB
I NARZEDZI ANALITYCZNYCH

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) powinna stanowi¢ pod-
stawowe zrédto informacji do planowania dziatan kontrolnych. Gminy powinny
otrzymac narzedzia umozliwiajace automatyczne typowanie budynkéw z niele-

galnymi kottami, a takze monitorowanie postepu ich wymiany.

Wskazane jest réwniez zapewnienie gminom wsparcia analitycznego, ktére po-
zwolityby taczyé dane z CEEB z innymi Zrédtami informacji (np. zgtoszeniami

mieszkancéw czy danymi o emisjach).

6. AMBITNY PLAN PRZYGOTOWANIA DO NOWYCH WYMOGOW
UNIJNYCH

Wejscie w zycie nowej Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza (AAQD) ozna-
cza konieczno$¢ wdrozenia bardziej rygorystycznych norm jakosci powietrza do
2030 r. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, niezbedne jest przyspieszenie eliminacji
wysokoemisyjnych Zrodet ciepta, a co za tym idzie - zwiekszenie zakresu i sku-

tecznosci dziatan kontrolnych.

W zwiazku z tym konieczne jest opracowanie ambitnego i realistycznego planu
wdrozenia nowych wymogoéw, uwzgledniajgcego zaréwno dziatania prewencyj-

no-edukacyjne, jak i skuteczne egzekwowanie prawa.



7. EGZEKWOWANIE REALIZACJI WYMOGOW POP PRZEZ GMINY

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zapisy Programu ochrony powietrza sa
przez gminy realizowane w sposdb wybidrczy i niesystematyczny. Dla zapewnie-
nia skutecznosci POP konieczne jest zwiekszenie aktywnosci Wojewddzkiego In-

spektoratu Ochrony Srodowiska w monitorowaniu i egzekwowaniu dziatar gmin.

WIOS powinien prowadzi¢ regularne i czestsze kontrole w gminach, obejmujace
swoim zakresem zaréwno poziom realizacji obowigzkéw wynikajacych z POP, jak
i efektywno$é stosowanych dziatan. System kontroli powinien objgé wszystkie
gminy w okresie obowigzywania POP, a jego wyniki stanowi¢ podstawe do dal-
szych dziatarh naprawczych oraz obligatoryjnego naktadania sankcji w przypadku
stwierdzenia niewywiazywania sie gmin z obowigzkéw wynikajacych z POP.

8. AKCJE INFORMACYJNE | EDUKACYJNE SKIEROWANE
DO MIESZKANCOW

Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ponie-
waz spadek liczby zgtoszen podejrzenia nieprzestrzegania przepiséw antysmo-
gowych wskazuje na malejaca $wiadomos¢ znaczenia indywidualnego zaangazo-
wania w poprawe jakosci powietrza. Zjawisko to moze by¢ réwniez czesciowo
efektem przekonania mieszkancéw, ze kontrole i egzekwowanie prawa sg mato
skuteczne, co zniecheca do podejmowania inicjatywy zgtaszania naruszen. Réw-
noczes$nie kluczowe pozostaje przypomnienie o obowigzku dostosowania sie do
przepiséw prawa, w tym uchwat antysmogowych, ktére obecnie stanowia domi-

nujaca kategorie naruszen.





https://polskialarmsmogowy.pl/
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