Uwagi Polskiego Alarmu Smogowego w ramach
konsultacji publicznych Planu Spoteczno-Klimatycznego

Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartoSci
docelowych

2.6 Szacowane faczne koszty planu
Uwaga ogdlna

Tres¢ uwagi: Zakres i cele przewidzianych dziatan w PSK pokryja jedynie mata czgsé potrzeb
zwigzanych z transformacjg energetyczna budynkdéw osob narazonych na ubdstwo energetyczne.
W zwiagzku z tym postulujemy, aby na dziatania zaplanowane w ramach PSK przeznaczone zostaty
wszystkie wptywy z systemu ETS2, a nie jedynie obowigzkowe minimum.

Uzasadnienie: PSK przewiduje wsparcie zaledwie okoto 140 000 gospodarstw domowych w
ramach programu ,,Czyste Powietrze”. Tymczasem program ten ma pomoéc 2,5 milionom
gospodarstw domowych. Brak jest wsparcia inwestycyjnego dla os6b mieszkajacych w
budownictwie wielorodzinnym — okoto 1 milion mieszkah ogrzewanych jest za pomoca piecoOw
i kottow na paliwa stale, gtownie weglem. Planowane jest wsparcie do termomodernizacji
zaledwie 2344 budynkow komunalnych — to mniej niz jeden budynek na gming. W ramach
wsparcia dla przedsiebiorstw przewidziano, ze pomoc uzyska jedynie 8% firm potencjalnie
kwalifikujacych si¢ do tej pomocy. Wida¢ wigc, ze cho¢ wigkszo$¢ dziatan w zakresie komponentu
budynkowego idzie w dobrym kierunku, to niestety ich zakres jest co najmniej kilkukrotnie za
maty. Dlatego tez postulujemy, aby na dzialania przewidziane Spotecznym Planem Klimatycznym
przeznaczono znacznie wigksze srodki, czyli przynajmniej wszystkie wptywy z ETS2.

Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartosci
docelowych

2.1 Komponent C1 — Sektor Budynkow
Uwaga ogolna

Tres¢ uwagi: Do cze$ci inwestycyjnej dotyczacej budynkoéw nalezy doda¢ komponent wsparcia
wymiany zrddel ciepla wykorzystujacych wegiel w budynkach wielorodzinnych. Wsparcie to
powinno przystugiwac na instalacj¢ nowego zrddta ciepta oraz podstawowe prace modernizacyjne
w obrebie mieszkania, np. wymian¢ stolarki okiennej i drzwiowej, instalacje¢ wentylacji



mechanicznej, itp. Moze to by¢ zrealizowane poprzez zasilenie budzetu programu ,,Cieple
Mieszkanie”, zarzadzanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Sam program nalezy podda¢ ocenie i wprowadzi¢ ewentualne reformy, zaprojektowane we
wspotpracy z samorzadami, w ktoérych wystepuje znaczne nagromadzenie tego typu zasobu
mieszkaniowego.

Uzasadnienie: Szacunki Instytutu Ekonomii Srodowiska [Ewaluacja funkcjonowania programu
,Cieple Mieszkanie”, wrzesien 20204] wskazuja, ze w 2021 roku okoto 1 060 000 mieszkan w
budownictwie wielorodzinnym byto ogrzewanych za pomocg urzadzen spalajacych paliwa state,
gtéwnie wegiel. Z tego okoto 410 000 byto ogrzewanych piecami kaflowymi, a pozostate 650 000
kotlami na paliwa state. Ze wzgledu na to, ze budynki te znajduja si¢ w tkance miejskiej, mozna
zatozy¢, ze wigkszo$¢ oséb w nich mieszkajacych nie ma dostgpu do wiasnej biomasy i raczej
korzysta z wegla do zasilania tych zrodet. To z kolei oznacza, ze koszt ogrzewania po
wprowadzeniu optat zwigzanych z systemem ETS2 znacznie wzro$nie wraz z rosngca ceng wegla.
Mieszkania te zamieszkiwane sa w wigkszoSci przez osoby ubogie. Niezrozumiatym jest
wykluczenie tej grupy odbiorcow ze wsparcia inwestycyjnego — jedynie niewielka ich cze$¢
zostanie obj¢ta wsparciem w zakresie komponentu 16: Inwestycje w ramach komponentu
regionalnego — wspieranie renowacji budynkéw. W ramach programu ,,Cieple Mieszkanie”, ktory
oferowat tego typu dofinansowanie nie sg prowadzone nowe nabory. Oznacza to, ze osoby z tej
grupy nie maja obecnie zadnego zrddla wsparcia inwestycyjnego. W obecnym ksztatcie Spoteczny
Plan Klimatyczny réwniez nie wypelnia tej luki. Jest to znaczaca grupa osob, ktora doswiadczy
zwigkszonych kosztow ogrzewania oraz bgdzie znacznie mocniej dotknigta zjawiskiem ubdstwa
energetycznego. Dlatego tez komponent inwestycyjny w ramach PSK musi objaé rowniez te
osoby.

Uwaga do rozdzialu: FAZA 1 - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartosci
docelowych

2.1.2.6. Inwestycja: (I6) Inwestycje w ramach komponentu regionalnego — wspieranie renowacji
budynkow

Str. 110 1 dalej

Tres¢ uwagi: Nalezy doprecyzowac, ze wsparcie inwestycyjne bedzie kierowane nie tylko do
budynkow, ktore w 100% stanowia wtasno$¢ komunalng, ale rowniez do budynkéw, w ktérych
cze$¢ mieszkan to mieszkania komunalne, a czgs¢ to mieszkania prywatne. Nalezy rowniez
zapewni¢ priorytet tym budynkom, gdzie przynajmniej cz¢$¢ lokali ogrzewana jest za pomoca
wegla (na podstawie deklaracji CEEB).



Uzasadnienie: Wiele mieszkan komunalnych znajduje si¢ w budynkach o mieszanej strukturze
wlasnos$ciowej — cze$¢ mieszkan jest wilasnoscig gminy, a cze¢$§¢ wlasnoscig prywatna.
Przyktadowo, zebrane w 2020 roku dane z wojewddztwa dolnoslaskiego wskazuja, ze wickszos¢
komunalnych lokali mieszkalnych (50-80%) znajduje si¢ wtasnie w budynkach o wlasnosci
mieszanej. Wiele mieszkan prywatnych w tego typu budynkach byto uprzednio mieszkaniami
komunalnymi i zostato wykupionych przez najemcow, ktorzy skorzystali z bonifikaty. Mieszkania,
ktére nie zostaly wykupione czesto zamieszkiwane s3 przez osoby z najnizszych grup
dochodowych, a wiec czgsto szczegoOlnie zagrozone ubdstwem energetycznym. Nalezy wiegc
zapewni€, ze wsparcie w ramach tego komponentu PSK bedzie przystugiwaé réwniez tym
budynkom. Wsparcie powinno by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci do budynkow, w ktorych
przynajmniej czes$¢ lokali ogrzewana jest weglem, ze wzgledu na fakt, ze system ETS2 najmocniej
przetozy si¢ na wzrost cen wegla.

Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartoSci
docelowych

2.1.2.6. Inwestycja: (I6) Inwestycje w ramach komponentu regionalnego — wspieranie renowacji
budynkdéw

Str. 111
Tres¢ uwagi: Z zakresu wsparcia nalezy usung¢ wymian¢ wind na energooszczedne.

Uzasadnienie: Biorac pod uwagg bardzo ograniczony budzet dziatania (wsparcie mniej niz 2 500
budynkéw) nalezy skupi¢ si¢ na ograniczaniu kosztéw zwigzanych z wprowadzaniem ETS2.
Windy nie nalezg do takich urzadzen — wykorzystuja energie elektryczng, ktorej cena nie bedzie
zalezna od ETS2. Wydatkowanie funduszy z ETS2 na tego typu inwestycje jest niezrozumiate 1
niecelowe.

Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartosci
docelowych

2.3.2.1. Dziatanie: (M1) Bezposrednie wsparcie dochodow
Str. 272

Tre$¢ uwagi: Nalezy usuna¢ kryterium wiekowe



Uzasadnienie: Osoby zagrozone ubostwem energetycznym lub jego doswiadczajace znajdujg si¢
w roznych grupach wiekowych. Zastosowanie tego kryterium jest niesprawiedliwe i wyklucza
takie grupy jak cho¢by rodziny wielodzietne czy osoby niepetnosprawne. Analizy przeprowadzone
przez Instytut Badan Strukturalnych wskazuja, ze nawet przy zastosowaniu jedynie kryterium
dochodowego calosciowe wsparcie w tym komponencie zamknie si¢ w budzecie 12 mld zt. Biorac
pod uwage, ze maksymalny budzet, ktory moze zosta¢ przeznaczony na transfery to 15 mld zi, nie
ma powodu do tak duzego zawg¢zania kryteridow dostepu do tego wsparcia.

Uwaga do rozdzialu: FAZA - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i warto$ci
docelowych

2.3.2.1. Dziatanie: (M1) Bezposrednie wsparcie dochodow
Str. 272

Tres¢ uwagi: Nalezy doprecyzowaé kryterium zamieszkiwania w budynku posiadajacym
indywidulane lub lokalne zrédto ciepta zasilane paliwami kopalnymi, tak aby wsparcie bylo
udzielane zar6wno osobom zamieszkujagcym budynki jednorodzinne jak 1 wielorodzinne
(mieszkania ogrzewane paliwami kopalnymi).

Uzasadnienie: Szacunki Instytutu Ekonomii Srodowiska [Ewaluacja funkcjonowania programu
,Ciepte Mieszkanie”, wrzesien 20204] wskazuja, ze w 2021 roku okoto 1 060 000 mieszkan w
budownictwie wielorodzinnym bylo ogrzewanych za pomocg urzadzen spalajacych paliwa state,
gtéwnie wegiel. Z tego okoto 410 000 byto ogrzewanych piecami kaflowymi, a pozostate 650 000
kottami na paliwa state. Ze wzgledu na to, ze budynki te znajduja si¢ w tkance miejskiej, mozna
zatozy¢, ze wigkszos¢ 0osob w nich mieszkajacych nie ma dostgpu do wlasnej biomasy 1 korzysta
raczej z wegla do zasilania tych zrodet. To z kolei oznacza, Ze koszt ogrzewania po wprowadzeniu
optat zwigzanych z systemem ETS2 znacznie wzro$nie wraz z rosngcg ceng wegla. Mieszkania te
zamieszkiwane sg w wigkszos$ci przez osoby ubogie. Nalezy zapewni¢, ze wsparcie w postaci
transferow bedzie kierowane rowniez do tej grupy odbiorcow. W obecnym brzmieniu tego
kryterium nie jest to jasne.

Ponadto przy obecnym brzmieniu kryterium, wsparcie mogloby by¢ kierowane rowniez do
mieszkan ogrzewanych np. z sieci cieptowniczej, ktore znajduja si¢ w budynkach gdzie inne
mieszkania ogrzewane s3 np. gazem lub weglem. To nie powinno mie¢ miejsca, gdyz ogrzewanie
z sieci czy tez pradem nie jest objete ETS2. Wsparcie nie powinno trafia¢ ani do gospodarstw
domowych ogrzewajacych si¢ zrodtami zasilanymi podpadajacymi pod ETS1 (prad, ogrzewanie
miejskie), ani do gospodarstw ogrzewajacych biomasa, ktéra nie jest wigczona ani do ETS1 ani
do ETS2.



Uwaga do rozdzialu: FAZA 1 - 2. Opis Srodkéw i inwestycji, kamieni milowych i wartosci
docelowych

2.3.2.1. Dziatanie: (M1) Bezposrednie wsparcie dochodow
Str. 272

Tre$¢ uwagi: Nalezy zmieni¢ zapisy dotyczace potwierdzenia zrodta ciepta na paliwa kopalne w
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw wprowadzajgc wymog, aby posiadanie zrodta ciepta
na paliwo kopalne bylo potwierdzone kontrolg przeprowadzong przez jeden z nastgpujacych
podmiotow: kominiarz, urzednik gminny, pracownik osrodka pomocy spotecznej, straznik gminny
lub osoba uprawniona do sporzadzania wymaganych prawem okresowych przegladow instalacji
dymowych i kominowych i wpisywania tych informacji do CEEB. Kontrola powinna stwierdza¢
nie tylko czy zadeklarowane zrodio ciepla rzeczywiscie istnieje, ale réwniez czy jest
wykorzystywane (faktury za gaz, wegiel, olej), zgromadzony wegiel, itp.) Wynik kontroli
powinien by¢ wprowadzony do bazy CEEB. Do os6b otrzymujacych dodatek powinni uda¢ si¢ z
wizyta pracownicy OPS w celu przedstawienia oferty inwestycyjnej na wymiang zrodta ciepla i
termomodernizacj¢ oraz jasnego poinformowania, ze dodatek jest degresywny i ograniczony w
czasie, a bez zmiany zrodta ciepta mieszkaniec bedzie musial ptaci¢ znacznie wiecej za ogrzewanie
po ustaniu doptat. Takie wizyty powinny by¢ sktadane regularnie, do momentu podjecia przez
mieszkanca decyzji o inwestycji w nowe zrddlo ciepta.

Uzasadnienie: Doswiadczenia z wprowadzania dodatku weglowego w 2022 roku pokazuja, ze
decyzje o przyznaniu wsparcia nie moga by¢ oparte jedynie o niezweryfikowang deklaracje
mieszkanca. Perspektywa zdobycia 3000 zt doprowadzita w 2022 roku do sytuacji, w ktorej wiele
ztozonych do CEEB deklaracji bylo fatszywych lub dotyczylo niewykorzystywanego Zrdodia
ciepla. Dlatego postulujemy, aby przy ubieganiu si¢ o transfer pienigzny w ramach PSK dane
ztozone w deklaracji byly potwierdzone podczas wizyty kontrolnej i zapisane w CEEB. Takie
wizyty moglyby by¢ wykonywane przez: kominiarzy, urzednikow gminnych, pracownikow
osrodkéw pomocy spotecznej, straznikow gminnych lub osoba uprawniona do sporzadzania
wymaganych prawem okresowych przegladow instalacji dymowych i kominowych i wpisywania
tych informacji do CEEB. W przeciwnym razie wsparcie finansowe bedzie moglo byc¢
bezpodstawnie pozyskiwane, a dane zbierane w CEEB beda jeszcze mniej wiarygodne.

Waznym jest, aby w trakcie wizyty kontrolnej sprawdzane byto nie tylko czy dane Zrédlo ciepla
jest zainstalowane, ale rowniez czy jest ono w rzeczywisto$ci wykorzystywane. Mozna to zrobi¢
na podstawie faktur lub sprawdzenia czy zgromadzony jest opat (wegiel, olej). Rownie istotne jest,
aby do osob pobierajacych zasitek udali si¢ z wizyta pracownicy OPS i przedstawili oferte
wsparcia w zakresie wymiany zrodta ciepla 1 termomodernizacji, a takze aby udzielili oni
niezbednego wsparcia w zakresie tych inwestycji. Powinni oni jasno informowac¢, ze wsparcie ma
charakter czasowy 1 degresywny. Jest to wazne, gdyz w przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze osoby
otrzymujace zasitek nie podejma dziatan inwestycyjnych, nie bedac §wiadomym, Ze zasitek jest
ograniczony w czasie, a jego warto$¢ bedzie male¢, przy rosnacej cenie paliw kopalnych.



Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartoSci
docelowych

2.3.2.1.4 Finansowanie i koszty
Str. 282

Tres¢ uwagi: W sekcji ,,Uzasadnienie wiarygodnosci i zasadnos$ci szacunkowych kosztoéw, w razie
potrzeby, z uwzglednieniem specyfiki krajowej” nalezy odnies¢ si¢ do kosztow zwigzanych z
ogrzewaniem domow i mieszkan za pomoca paliw kopalnych, a nie kosztow energii elektryczne;j.

Uzasadnienie: ETS2 nie przelozy si¢ na koszt energii elektrycznej. Elektrownie
1 elektrocieptownie objete sg juz systemem ETS1. Wysokos$¢ zasitku nalezy odnie$¢ do $rednich
kosztéw ogrzewania weglem, gazem i olejem opatowym.

Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartosci
docelowych

2.1.2.5. Inwestycja: (I5) Program ,,Szkolenia dla pracownikow OPS w zakresie oferty dla ubogich
energetycznie”

Uwaga ogolna

Tres¢ uwagi: Oprocz szkolen nalezy zapewni¢ ciggle wsparcie dla przeszkolonych juz
pracownikow OPSow. Czgs¢ budzetu przeznaczonego na szkolenia powinno zosta¢ przesuni¢te na
zapewnienie tego wsparcia. W tym celu mozna powota¢ specjalny zespdt w ramach Ministerstwa
Pracy, Rodziny 1 Polityki Spotecznej. Biezace wsparcie w postaci: opracowywania materialow dla
beneficjentow koncowych, wyjasniania watpliwosci, projektowania dodatkowych szkolen (np. w
postaci webinardéw), itp.

Uzasadnienie: Biorac pod uwage, ze kontekst dziatania przeszkolonych pracownikéw OPS jest
dynamiczny — zmieniajace si¢ przepisy, zmieniajace si¢ zasady programow finansowych, itp. —
nalezy zadbac o to, aby pracownicy mieli dostgp do biezacych informacji 1 aktualnych materiatow
informacyjnych 1 edukacyjnych. Niezbedne jest tez biezace wyjasnianie ewentualnych
watpliwosci, ktore moga mie¢ pracownicy. Dlatego tez powinna powsta¢ komorka, ktora bedzie
udziela¢ tego typu wsparcia na biezaco 1 dba¢ o aktualizacj¢ niezbednej wiedzy. Podobne
doswiadczenia ptyng z wdrazania chocby sieci ekodoradcéw w takich wojewodztwach jak
matopolskie, §laskie czy mazowieckie. Koszt powstania i funkcjonowania takiej komorki mozna
wydzieli¢ z przewidzianego na inwestycje 15 budzetu, poniewaz 4000 zt na osobe za dwudniowe
szkolenie wydaje si¢ by¢ kwotg bardzo wysoka.



Uwaga do rozdzialu: FAZA I - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartoSci
docelowych

2.1.2.7. Inwestycja: (I7) Inwestycje w ramach komponentu regionalnego — dziatania edukacyjne
oraz doradztwa energetycznego/klimatycznego w ramach wsparcia sieci doradcow klimatycznych
zatrudnionych w jst

Uwaga ogdlna

Tres¢ uwagi: Nalezy skoordynowaé przewidziang pomoc w tym obszarze z istniejagcymi juz
sieciami doradcow energetycznych (WFOSiGW) oraz gminnych ekodoradcow czy operatorow
programu ,,Czyste Powietrze”, a nie tworzy¢ kolejng sie¢ doradcow, ktorej kompetencje beda sie
pokrywaé¢ z wymienionymi juz podmiotami. Finansowana z PSK sie¢ doradcow powinna skupiaé
si¢ na zapewnieniu specjalistycznej pomocy istniejagcym juz doradcom gminnym (ekodoradcy,
operatorzy, inni pracownicy gminni, np. pracujagcy w gminnych punktach konsultacyjno-
informacyjnych programu ,,Czyste Powietrze”). Sie¢ ta powinni tworzy¢ audytorzy energetyczni,
ktérzy beda wspiera¢ kompetencjami technicznymi pracownikow gminnych przy konkretnych
inwestycjach w termomodernizacj¢ budynkow, wymiang zrodet ciepta czy instalacje zrodet OZE
(np. w konkretnych inwestycjach wspieranych przez gming w ramach programu ,,Czyste
Powietrze” czy innych dziatan inwestycyjnych przewidzianych w PSK).

Uzasadnienie: W Polsce funkcjonuje juz wiele sieci roznego rodzaju doradcéw finansowanych ze
srodkow krajowych 1 unijnych. W kilku wojewodztwach funkcjonuja ekodoradey (lub pod inna
nazwg): np. matopolskie, §laskie, mazowieckie, podkarpackie, wielkopolskie. Wiele gmin
przystapito do petnienia roli operatoréw w programie ,,Czyste Powietrze”. Wojewodzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej réwniez prowadza projekt doradztwa energetycznego.
Nalezy wigc skoordynowa¢ przewidziang pomoc w tym obszarze z istniejgcymi juz sieciami
doradcow. Naszym zdaniem fundusze z PSK mogtyby wypemi¢ istotng luk¢ — gminni ekodoradcy
czy tez urzednicy gminni pracujacy jako operatorzy czesto potrzebujg wsparcia technicznego przy
konkretnych inwestycjach, przy ktorych doradzajg (problem ten mocno wybrzmiat w badaniach
pilotazu systemu operatoréw: https://iee.org.pl/index.php/2024/12/13/ocena-pilotazowej-fazy-

modelu-operatorow-programu-priorytetowegoczyste-powietrze/). Dlatego uwazamy, ze sie¢

doradcow wspierana w ramach PSK powinna by¢ siecig budowang na poziomie ponad gminnym
1 powinna sktada¢ si¢ ze specjalistow w zakresie inwestycji w termomodernizacje¢, efektywne
zrodia ciepta czy OZE. Powinny to by¢ osoby posiadajace uprawnienia audytoréw energetycznych
1 by¢ zaangazowane w pomoc pracownikom gminnym przy konkretnych projektach i1
inwestycjach. W ramach PSK planowane jest sfinansowanie 162 etatoéw takich doradcow, co
pozwoli zatrudni¢ takich specjalistow w mniej niz 7% gmin. Zatem przy przekierowaniu tych
srodkow na doradztwo osadzone w gminach wptyw PSK bedzie znikomy. Dlatego postulujemy,
aby byta to raczej sie¢ wyspecjalizowanych, technicznych doradcéw, udzielajacych pomocy
urz¢dnikom gminnym przy konkretnych inwestycjach.


https://iee.org.pl/index.php/2024/12/13/ocena-pilotazowej-fazy-modelu-operatorow-programu-priorytetowegoczyste-powietrze/
https://iee.org.pl/index.php/2024/12/13/ocena-pilotazowej-fazy-modelu-operatorow-programu-priorytetowegoczyste-powietrze/

