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WSTEP

Wraz z poczatkiem 2023 roku w zycie miat wejS¢ najwazniejszy zapis uchwaty antysmogowej
dla wojewddztwa matopolskiego, obligujacy mieszkancoéw do wymiany przestarzatych, wy-
sokoemisyjnych urzadzen grzewczych, ktore stanowig gtéwna przyczyne zanieczyszczenia
powietrza w regionie. We wrze$niu 2022 roku Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, mimo wy-
raznego sprzeciwu spotecznego, zdecydowat sie jednak na wydtuzenie terminu uzytkowania
najstarszych kottéw az do maja 2024 roku, co oznaczato przyzwolenie na legalnie zanieczysz-
czanie powietrza jeszcze przez dwa sezony grzewcze. Byt to rowniez jasny sygnat dla spote-
czenstwa, ze wprowadzane przepisy antysmogowe mogg by¢ w tatwy sposdb zmieniane, maja
aktualnie mniejsze znaczenie, a co za tym idzie mieszkafncy moga znaczaco odtozyé w czasie
decyzje o wymianie starego kotta. Potwierdza to fakt, iz po zmianie obowigzkowej daty likwi-
dacji ,,kopciuchéw”, liczba sktadanych wnioskéw o dotacje na wymiane zrddet ciepta w ogdl-
nopolskim programie Czyste Powietrze znaczaco spadta, a Matopolska - dawny lider antysmo-

gowej walki - spadta w rankingu wojewddztw pod tym katem z pozycji drugiej na piata.!

Czy przez zmiane, ktora nastapita, zmniejszyta sie intensywnos¢ kontroli pod katem przestrze-
gania przepiséw antysmogowych w Matopolsce? A moze wrecz przeciwnie - z uwagi na prze-
suniecie terminu wymiany kottow zwiekszyta sie ich liczba, aby podkresli¢, iz temat ochrony
powietrza wcigz ma znaczenie priorytetowe? Czy we wszystkich analizowanych powiatach

kontrole palenisk prowadzone sa w podobny sposéb? Jak przedstawia sie liczba zgtoszen po-

dejrzenia nieprzestrzegania przepiséw antysmogowych oraz liczba kontroli w 2022 roku w po-

rownaniu do 2021? Na te oraz inne istotne pytania z zakresu kontroli przestrzegania uchwaty

antysmogowej oraz zakazu spalania odpaddéw stara sie odpowiedziec ten krotki raport.

Szczegbtowe informacje dotyczace prowadzonych dziatai kontrolnych w 2022 roku zostaty
zebrane z 60 matopolskich gmin, w tym ze wszystkich gmin powiatu krakowskiego, o$wie-
cimskiego, nowotarskiego oraz wielickiego. Dane pozyskano w drodze dostepu do informa-
¢ji publicznej. Informacje dotyczace roku 2021 pochodza z poprzedniego raportu Polskie-
go Alarmu Smogowego pt. ,Palacy problem - Jak dziata kontrola palenisk w Matopolsce?,

w ktérym analizowano dziatania kontrolne w tych samych 60 gminach.

L https://krakowskialarmsmogowy.pl/2023/01/11/duzy-spadek-malopolski-w-rankingu-wymiany-kopciuchow-winne-
-oslabienie-uchwaly-antysmogowej/

2 https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/05/Raport_Jak-dziala-kontrola-palenisk-w-Malopol-
sce_2022.pdf
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NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

« Zardbwno w roku 2021 jak i 2022 ogromny wptyw na liczbe i jako$¢ prowadzonych kontroli
(naile sa one skuteczne i czy sprawcy wykroczen sg karani) ma fakt, czy dana gmina posia-

da straz miejska lub gminna.

« W 2022 roku w poréwnaniu do roku ubiegtego zdecydowanie spadta liczba zgtoszen po-
dejrzenia wykroczenia. W 2021 roku przyjeto blisko 7 tys. zgtoszen, a w 2022 zaledwie
4,5 tys. Prawdopodobnym jest, iz mniejsza liczba zgtoszen wynika ze zmiany uchwaty an-
tysmogowej i przekonania mieszkancéw, iz przepisy dotyczace ochrony powietrza majg
aktualnie mniejsze znaczenie. Na mniejsza liczbe zgtoszen moze mie tez wptyw ogdlnie
panujace przyzwolenie na palenie dowolnymi paliwami, co zostato kilkakrotnie podniesio-
ne przez czotowych politykdw partii rzadzacej. Nie bez znaczenia jest tez kryzys energe-

tyczny, ktory nastapit na skutek napasci Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.

W 2022 roku wzrosta liczba doméw do kontroli, a sumaryczna liczba oséb odpowie-

dzialnych za ich wykonywanie zamiast wzrosnaé - spadta. W gminach ze straza na
jednego upowaznionego przypada teraz 319 doméw jednorodzinnych, a w gminach bez
strazy az 1036 gospodarstw domowych (ponad trzykrotnie wiecej niz w gminach ze stra-
73). W 2021 roku byto to odpowiednio 262 oraz 1023. Istnieje realna obawa, iz wptywa to

negatywnie na jako$¢ dziatan kontrolnych.

Liczba prowadzonych kontroli w 2022 roku utrzymuje sie na zblizonym do 2021 roku
poziomie (niewielki spadek -z 15638 do 15 190). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to jednak
kontrole rutynowe (60% w gminach ze straza miejska lub gminng oraz az 80% w gminach
bez strazy). Do prowadzenia kontroli rutynowych zobowigzuje gminy Program ochrony po-

wietrza, ktory okres$la minimalng liczbe tego typu kontroli.

Poréwnujac liczbe przeprowadzonych kontroli z liczbg oséb upowaznionych do prowadze-
nia takich dziatan mozna zauwazy¢, iz w 2022 roku jeden kontroler wykonat $rednio 22 kon-
trole. Biorac pod uwage liczbe dni roboczych w sezonie grzewczym (ok. 100 dni), przeciet-

ny urzednik/straznik realizowat srednio niewiele ponad 1/5 kontroli dziennie.

Jedynie 5% kontroli palenisk prowadzonych w 2022 roku w gminach ze straza kon-
czyto sie identyfikacja wykroczenia. W przypadku gmin bez strazy wykrywalno$¢ byta
jeszcze nizsza - 2%. W roku poprzednim byto to odpowiednio 7% oraz 4%, co pokazuje,
iz podczas kontroli w 2022 rzadziej wykrywano spalanie odpadéw lub nieprzestrze-

ganie uchwaty antysmogowej niz w roku 2021.
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« W 2022 roku w gminach bez strazy 38% stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen
przepisow ochrony powietrza (np. spalanie odpadéw) nie byto w zaden sposéb kara-

nych. W gminach ze straza takich spraw byto nieco mniej - 26%.

Uwage zwraca réwniez bardzo niska wartos¢ mandatow. W 2022 roku w gminach ze stra-
23 byto to $rednio 229 zt, a w gminach bez strazy 198 zt - podczas gdy mandat karny za
spalanie odpadéw lub nieodpowiedniego paliwa moze wynosi¢ do 500 zt. Aktualnie na-
ktadane mandaty, podobnie jak w roku ubiegtym, sg bardzo niskie i najprawdopodobniej
niewystarczajace, aby powstrzyma¢ mieszkancéw przed potencjalnymi przysztymi wy-

kroczeniami w tym zakresie.

Waznym aspektem sg réwniez godziny, w ktérych wykonywane sa kontrole palenisk.
W zdecydowanej wiekszosci gmin bez strazy kontrole prowadzone s3 jedynie w go-
dzinach pracy urzedu. Zaledwie 26% z nich deklaruje kontrolowanie réwniez w innych
porach. Oznacza to, ze kontrole w wiekszosci tego typu gmin nie sa prowadzone na przy-
ktad wieczorem, kiedy wiele os6b doktada paliwo do pieca lub kotta i moze dochodzi¢ do

naruszenia przepisow dotyczacych ochrony powietrza.
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POROWNANIE GMIN ZE STRAZA
| BEZ STRAZY GMINNEJ

W 2022 roku, 21 spo$rdd analizowanych 60 gmin posiadato straz miejska lub gminna, nato-
miast 39 gmin nie miato strazy. W gminach bez strazy kontrole realizowane byty przez upo-
waznionych urzednikéw, czasami we wspotpracy z policja (na 39 gmin bez strazy, 17 dekla-
ruje wspotprace z policjg). Zaréwno w roku 2021 (analiza zawarta w poprzednim raporcie?)
jak i 2022 to wtasnie fakt, czy dana gmina posiada straz gminna ma najwiekszy wptyw na

liczbe prowadzonych kontroli, na ile s one skuteczne i czy sprawcy wykroczer sa karani.

Liczbagminw kategorii MMRE NS 2021 [ TR
TN o> S TR
Liczba doméw 149 735 2021 164721
jenorogzinnych 73510 2022 Y TR
Hezba upowsimonych 2020 [T
straznikéw lub
urzednikow MMM 022 T
Sebadoney EETEE 202 T
przypadajaca najednego
upowaznionego IMELCINNN 2022 | U T
Liczbazgtoszert [ NNNMNIIINE N 2o2: TN
podejrzenia wykroczenia 3147 2022 m

. Gminy ze strazg . Gminy bez strazy

Jak wskazuja powyzsze dane, w 2022 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zdecydo-
wanie spadta liczba zgtoszen podejrzenia wykroczenia w zakresie ochrony powietrza.
W 2021 roku przyjeto blisko 7 tys. zgtoszen, a w 2022 zaledwie 4,5 tys. Spadek aktywnosci
mieszkancéw w zgtaszaniu podejrzenia np. spalania odpadéw moze wynika¢ miedzy inny-
mi z wypowiedzi prominentnych politykow partii rzadzacej, ktorzy stwierdzali, ze minionej
zimy mozna pali¢ niemal wszystkim. Nie bez znaczenia byt zapewne réwniez fakt przesunie-
cia terminéw wymiany starych piecow i kottéw w Matopolsce bedacy sygnatem, iz przepisy

antysmogowe majg aktualnie mniejsze znaczenie.

Aktywnos¢ mieszkancéw w sktadaniu zgtoszen w 2022 roku istotnie rézni sie w zalez-

nosci od rodzaju gminy - w przypadku gmin bez strazy miejskiej/gminnej byto to 1363

% https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/05/Raport_Jak-dziala-kontrola-palenisk-w-Malopol-
sce_2022.pdf
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zgtoszen, zas w gminach ze straza 3147, a wiec ponad dwa razy wiecej. Skupiajac sie na

tym aspekcie warto podkresli¢, iz liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych przeprowadzane

moga by¢ kontrole jest zblizona w obu rodzajach gmin (173,8 tys. w gminach ze straza oraz

156,4 tys. w gminach bez strazy), a mimo to liczba zgtoszer znaczaco sie rézni. By¢ moze jest

to spowodowane mniejsza Swiadomoscia problemu w gminach bez strazy lub przewiadcze-

niem, ze zgtoszenie podejrzenia wykroczenia nie bedzie w tego rodzaju gminach skuteczne.

W zaleznosci od faktu posiadania strazy gminnej, odno-
towujemy duze réznice w liczbie oséb uprawnionych do
prowadzenia kontroli palenisk. Takie upowaznienie moze
zostac wydane przez wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta zardwno straznikom miejskim lub gminnym, jak réw-
niez pracownikom urzedu miasta lub gminy. W 2022 roku
w gminach bez strazy na jedng osobe upowazniong
przypada ponad trzykrotnie wiecej domow do kontroli
niz w gminach ze straza. Na pewno ma to znaczenie dla
czasu realizacji kontroli, a co za tym idzie rowniez mozli-
wosci stwierdzenia wykroczenia na miejscu. W gminach ze

straza na jednego upowaznionego przypadato 319 domdw,

Dobra praktyka

Gminy: Igotomia-Wawrzenczyce oraz
Koniusza zatrudniaja jednego wspol-
nego straznika gminnego, ktory dzieli
swoja prace na dwie gminy. Pomimo
zatrudnienia w kazdej z nich na p6t
etatu, jego kontrole spalania odpadéw
charakteryzuja sie duza skutecznoscia.
Jest to rozwigzanie, ktore z jednej
strony pozwala na prowadzenie kontroli
w mniejszych gminach, a z drugiej nie

obciaza zbytnio budzetéw gminnych.

a w gminach bez strazy az 1036. W 2021 roku byto to odpowiednio 262 oraz 1023. Zmiana ta

wynika z faktu, iz w roku 2022 wzrosta liczba doméw do kontroli, a sumaryczna liczba oséb

odpowiedzialnych za ich wykonywanie zamiast wzrosnaé - spadta. W przypadku gmin

bez strazy, w ktorych za kontrole palenisk odpowiedzialni s3 upowaznieni pracownicy urzedu

nalezy réwniez pamietad, iz osoby te, oprocz prowadzenia
kontroli musza wywigzywac sie takze z szeregu innych obo-
wiagzkow (niezwigzanych z tematem kontroli), a co za tym

idzie ich skutecznos¢ w tym zakresie moze by¢ nizsza.

Liczba wykonywanych kontroli palenisk w 2022 roku
utrzymuje sie na zblizonym do 2021 poziomie (niewiel-
ki spadek - z 15 638 do 15 190). Liczba kontroli, tak jak
w roku poprzednim jest wyzsza w gminach ze straza

- 9380 w poréwnaniu do 5810.

Poréwnujac liczbe przeprowadzonych kontroli z liczba
os6b upowaznionych do prowadzenia takich dziatan moz-
na zauwazy¢, iz w 2022 roku jeden kontroler wykonat
$rednio 22 kontrole (zaktadajac, ze jedna kontrola prze-

prowadzana byta przez jedng osobe). Bioragc pod uwage

9

Dobra praktyka

W Gminie Skawina kontrole bardzo
czesto wykonywane s3 zespotowo,

w potaczeniu: pracownicy gminy oraz
funkcjonariusze strazy miejskiej. Dzieki
takiemu podejsciu kontrola ma szanse
by¢ skuteczniejsza - straznik moze
skupic sie na cze$ci typowo kontrolnej,
a urzednik na aspekcie edukacyjnym
kontroli. Co wiecej, dziatania kontrolne
prowadzone sa réwniez po godzinie
16:00, szczegoblnie w sezonie grzew-
czym, co nie jest czesto spotykana
praktyka. Dtugi czas prowadzenia kon-
troli w ciggu doby pozytywnie wptywa
na mozliwo$¢ skutecznego wykrywania

nieprawidtowosci.
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liczbe dni roboczych w sezonie grzewczym (ok. 100 dni) widzimy, iz przecietny urzednik/

straznik realizowat Srednio niewiele ponad 1/5 kontroli dziennie.

Zwraca uwage fakt, ze jedynie 2% kontroli w gminach bez strazy konczy si¢ stwierdzeniem
wykroczenia. W gminach ze strazg odsetek ten rowniez jest niski, ale wyzszy niz w gminach
bez strazy (5%). Znaczace rdznice wystepowaty réwniez w roku 2021. Byto to odpowiednio
7 oraz 4%, co jednoczesnie pokazuje, iz podczas kontroli w roku 2022 rzadziej wykrywano

spalanie odpadow lub nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej niz w roku 2021.

Rzadkie stwierdzanie wykroczeh moze wynika¢ z faktu, ze dominujaca cze$é prowadzo-
nych kontroli to kontrole rutynowe, a nie realizowane na zgtoszenie - w 2022 roku w gmi-
nach ze strazg kontrole rutynowe to ok. 60%, a w gminach bez strazy az 80%. Do prowa-
dzenia kontroli rutynowych zobowigzuje gminy Program ochrony powietrza, ktéry okresla

minimalng liczbe tego typu kontroli.

Liczba kontroli 85 2021 Sl

9380 202 [IEECTIEN

Procent kontroll ktore 2021
zakonczyty sie

identyfikacja wykroczenia 2022

Procent wykroczer, kidre 2021

kot s mandatem 2022

Procent wylcoczen kiore 2021
zakonczyty sie skierowaniem

sprawy do sadu 2022

2022

. Gminy ze strazg . Gminy bez strazy

Duze réznice widoczne sg rowniez w efektach konicowych kontroli, w ramach ktérych ziden-
tyfikowano wykroczenia. W przypadku gmin bez strazy 38% stwierdzonych wykroczen
nie korczy sie natozeniem kary - nie natozono mandatu ani nie skierowano sprawy
do sadu, co daje mieszkancom poczucie bezkarnosci za ztamanie prawa. W gminach ze
strazg takich przypadkéw jest nieco mniej - 26%. Rznice moga by¢ zwigzane z faktem, ze
urzednicy nie majg mozliwosci wystawiania mandatow. Niezrozumiate jest jednak dlaczego
tak rzadko kierujg sprawy do sgdu. W 39 gminach objetych analiza, ktére nie posiadaja stra-

7y, w catym 2022 roku skierowano jedynie 10 spraw do sadu.

*wyliczenia wytacznie dla gmin, w ktérych wiadomo czy natozono mandat
S wyliczenia wytacznie dla gmin, w ktérych wiadomo czy skierowano sprawe do sadu

¢ wyliczenia wytacznie dla gmin, w ktorych wiadomo czy natozono kare
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W przypadku naktadania kar za wykroczenia w gminach bez strazy wida¢ takze duze réz-
nice w poréwnaniu do roku 2021 - wykroczen, za ktére nie natozono zadnej kary byto wte-
dy az 71%, rok p6zniej 38%. Swiadczy to o poprawie sytuacji w tego typu gminach - mniej
mieszkancéw popetniajacych wykroczenia pozostaje bezkarnych. W przypadku gmin ze

straza roznice sg niewielkie - 25% w 2021 roku oraz 26% w 2022 roku.

s wysaviorscr T 20!
mncac N N 2 B

. o2

NGOG 32 NENNECCRNN 0 00 00 2050 00000 |

mandat lub ma sprawe

wsagzie AN 2022 [ T .
e ey, N T 2022

lub spraw sagdowych
nagmine M TR 2022 M
Warto$¢ mandatow 90 580 IS I 11 290 |
ogotem 77260 2022 7120 [l
Srednia wysokos¢ 2021 TR

N R o

. Gminy ze strazg . Gminy bez strazy

W gminach bez strazy kontrole konczyty sie mandatem Dobra praktyka:

lub skierowaniem sprawy do sadu w co 2145 domu. Sa

. . . Pozytywnym dziataniem z punktu
to takze zaledwie 2 mandaty lub sprawy sadowe na gmi- ) Y y_ Y L P o
widzenia skutecznosci kontroli, procz

ne rocznie. Dane te pokazujg jak dalece niewydolne s3 prowadzenia ich poza godzinami pracy

kontrole w gminach bez strazy gminnej. Dla poréwna- urzedu jest rowniez wykonywanie ich

nia w gminach ze straza kara dotyczyta 1 domu na 461, niezwtocznie po przyjeciu Zg,foszenia
podejrzenia tamania przepisow. Spra-
a rocznie na gmine odnotowano 18 kontroli, ktére skon- e e, e e St s e e
czyty sie mandatem lub sprawa w sadzie. To réwniez bar- naruszenia np. spalania odpadéw czy
dzo niskie wskazniki, niemniej wida¢ ogromng rdznice [ B S e DI
Przyktadem moze by¢ Nowy Sacz, gdzie
miedzy gminami ze strazg i bez strazy. ey oy
szybko - w czasie od 15 minut do
1 godziny od zgtoszenia konieczno$ci

podjecia interwencji.

"brak danych dla 4 gmin

8 brak danych dla 2 gmin

° wyliczenia wytacznie dla gmin, w ktérych podano informacje o wymierzonej karze
0 dla 8 gmin z danymi, dane znane dla 36 mandatéw

wyliczenia na podstawie mandatdw, ktérych warto$é jest znana
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Uwage zwraca réwniez niska warto$¢ mandatéw: w gminach ze strazg gminng lub miej-

ska jest to $rednio 229 zt, a w gminach bez strazy 198 zt - podczas gdy mandat karny za
spalanie odpaddw lub niedozwolonego paliwa moze wynosi¢ do 500 zt. W poprzednim roku
$rednia warto$¢ mandatu wynosita odpowiednio 227 zt oraz 169 zt, co oznacza, ze warto$¢
mandatu w gminach ze straza utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie, a w gminach
bez strazy wzrosta o ok. 30 zt. Wciaz sa to jednak warto$ci bardzo niskie i najprawdopodob-
niej niewystarczajace, aby powstrzymaé mieszkancéw przed potencjalnymi wykroczeniami

w tym zakresie w przysztosci.

Waznym aspektem sa réwniez godziny, w ktérych wykonywane sa kontrole palenisk. W zde-
cydowanej wiekszosci gmin bez strazy kontrole prowadzone s3 jedynie w godzinach
pracy urzedu. Zaledwie 26% z nich deklaruje kontrolowanie réwniez w innych godzinach.
Oznacza to, ze kontrole w wiekszo$ci tego typu gmin nie sg prowadzone na przyktad wie-
czorem, kiedy wiele os6b doktada paliwo do pieca lub kotta i moze dochodzi¢ do naruszenia

przepisow dotyczacych ochrony powietrza.
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POROWNANIE DZIALAN KONTROLNYCH
W POWIECIE KRAKOWSKIM,
NOWOTARSKIM, OSWIECIMSKIM
ORAZ WIELICKIM

W ramach analizy dokonano réwniez poréwnania dziatan kontrolnych w czterech matopol-
skich powiatach: krakowskim, nowotarskim, oswiecimskim oraz wielickim. Pod uwage wzie-

to 8 kryteriow:

1. Odsetek gmin ze straza miejska/gminna;

2. Liczba doméw jednorodzinnych przypadajaca na jednego kontrolera;
3. Liczba kontroli przypadajgca na 100 domoéw jednorodzinnych;

4. Odsetek ujawnionych podczas kontroli wykroczen;

5. Liczba natozonych mandatéw i spraw skierowanych do sadu w stosunku

do liczby wykroczen;
6. Srednia wartoé¢ mandatu;
7. Odsetek kontroli, podczas ktérych zostata pobrana probka popiotu;

8. Srednia liczba kontroli na dzieA wykonanych przez jednego kontrolera

(przy zatozeniu 100 dni roboczych w sezonie grzewczym).

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano gminy pod katem obecnosci strazy miejskiej/gmin-
nej. W tym przypadku liderem jest powiat wielicki, w ktorym 40% gmin posiada takie stuzby.

W przypadku pozostatych powiatéw jest to od 21 do 24%.

Jesli chodzi o liczbe upowaznionych os6b do prowadzenia kontroli przestrzegania przepi-
sOw o ochronie powietrza, na szczycie zestawienia znajduje sie powiat krakowski, w kto-
rym upowaznienie takie posiada 98 os6b. Najgorzej sytuacja wyglada w powiecie wielickim,
gdzie upowaznionych do prowadzenia kontroli jest zaledwie 32 straznikéw lub pracowni-
kéw gminy. Z uwagi na spore réznice w wielkosSci poszczegdlnych powiatéw, dane te poréw-
nano z liczbg doméw jednorodzinnych, aby sprawdzié, ile z tych budynkdéw przypada na
jedna upowazniong do kontroli osobe. Pod tym katem najlepiej wypada powiat o$wiecim-

ski (623 domy na jednego kontrolera), a najgorzej wielicki (1179 domdw). Na przecietnego
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kontrolujacego w powiecie wielickim przypada wiec prawie dwa razy wiecej budynkoéw jed-

norodzinnych niz na kontrolera w powiecie oswiecimskim.

powiat powiat powiat powiat
krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki
Odsetek gmin ze strazq 21% 22%

miejska/gminnag

Liczba oséb upow.aznlonych 98 2 46 32
do prowadzenia kontroli
Liczba doméw jednorodzinnych

przypadajaca na jednego 1115 1179

kontrolera

Z pozyskanych danych wynika, iz najwiecej kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych
ochrony powietrza prowadzonych byto w powiecie krakowskim (3706), najmniej zas w po-
wiecie wielickim (1234). Po poréwnaniu tych informacji z liczbg doméw jednorodzinnych
w powiatach, jest to w ujeciu rocznym odpowiednio 4,4 kontroli na 100 doméw jednorodzin-
nych w powiecie krakowskim oraz zaledwie 3,3 kontroli w powiecie wielickim. Liderem jest

powiat o$wiecimski - 5,4 kontroli przypadajace na 100 domow.

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba kontroli przeprowadzonych 3706 1773 1541 1234
w 2022 roku

Liczba kontroli przypadajaca na 3,9 3,3

100 domoéw jednorodzinnych

Analizujgc dane pod katem ujawnionych wykroczen zauwazamy, ze wartosci te takze
znacznie roznig sie w zaleznosci od powiatu. Wykrywalno$¢ jest najwieksza w powiecie
krakowskim (4,4% kontroli koAczy sie ujawnieniem wykroczenia), a najmniejsza w powie-
cie nowotarskim (w zaledwie 1% wszystkich przeprowadzonych kontroli ujawniane jest wy-
kroczenie). Ciezko jest wnioskowaé co jest przyczyna réznic w wykrywalnosci wykroczen
- moze to by¢ zwigzane z r6znym czasem reakgji na zgtoszenie (czas pomiedzy przyjeciem
zgtoszenia a przeprowadzeniem kontroli), jak i réznicami w procedurach kontrolnych, ktére
moga sprawiac, ze wykroczenia nie sg ujawniane (na przyktad brak podjecia dziatan takich
jak: pobér prébki popiotu/paliwa, sprawdzenie certyfikatu jakosSci paliwa, sprawdzenie wil-

gotnosci drewna).
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powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki
Liczba UJawnlonych 163 17 48 44
wykroczen
Odsetek ujawnionych podczas 1% 3,1%

kontroli wykroczen

Duze rdznice widoczne s3 réwniez w przypadku liczby naktadanych mandatéw i spraw kie-
rowanych do sadu. W powiecie oSwiecimskim zaledwie 42% kontroli, w ktérych ujawniono
wykroczenie zakonczyto sie mandatem lub skierowaniem sprawy do sgdu. Najlepiej pod
tym katem prezentuje sie powiat wielicki (efektem 70,5% ujawnionych wykroczen byto nato-
zenie mandatu lub postepowanie sadowe). W pozostatych powiatach byto to odpowiednio
53% (pow. nowotarski) oraz 69% (pow. krakowski). Oznacza to, ze w duzej czeSci przypad-
kéw mieszkancy tamigcy prawo pozostajg bezkarni i nawet w przypadku wykrycia niepra-
widtowosci, nie ponosza odpowiednich konsekwencji. Rbwniez Srednia wysoko$¢ mandatu
zdaje sie by¢ niewspdtmierna do szkodliwos$ci czynu, jakim jest spalanie odpadéw czy nie-
przestrzeganie uchwaty antysmogowej. W powiecie wielickim w 2022 roku byto to zaledwie
189 zt, podczas gdy maksymalny wymiar tej kary moze wynosic 500 zt. Najwyzsze mandaty
naktadane byty w powiecie nowotarskim (Srednio 240 zt). Wyliczenia w tych kategoriach zo-
staty przeprowadzone wytacznie dla gmin, ktére dysponuja danymi odnosnie liczby skiero-

wanych spraw do sadu, liczby natozonych mandatéw oraz ich wartosci.

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba na{ozonyfh 1002 3 145 31
mandatow

Liczba spraw skierowanych 9u 1 212 0

do sadu

Liczba natozonych mandatéw
i spraw skierowanych do sadu 52,9% 42,1%
w stosunku do liczby wykroczen

Warto$¢ wszystkich

. . 16 920%° 1200% 3240 5850
natozonych mandatow

Srednia wartoéé

203,86 188,71
mandatu ’ 88,

2prak danych dla 1 gminy

3 brak danych dla 2 gmin

“wyliczenia wytacznie dla gmin, w ktérych podano informacje o wymierzonej karze
5 brak danych o warto$ci 17 mandatéw

¢ brak danych o wartosci 3 mandatéw

7 wyliczenia na podstawie mandatéw, ktdrych warto$é jest znana
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Podczas analizy wykrywalnosci naruszen przepiséw o ochronie powietrza wspomniano
o tym, iz procedura prowadzenia kontroli moze miec¢ bardzo duzy wptyw na to, jak wiele
wykroczen jest identyfikowanych w jej trakcie. Czesto zdarza sie, iz potwierdzenie spalania
odpaddéw czy niedozwolonego paliwa jest niemozliwe wytgcznie podczas samych ogledzin
paleniska - nalezy wtedy sprawdzi¢ certyfikat jakosci paliwa, pobraé probke popiotu lub
zbada¢ wilgotnos$¢ drewna. Z analizy pod tym katem wynika, iz probki popiotu, w celu
sprawdzenia czy w palenisku nie byty spalane odpady, byty pobierane bardzo rzadko;
najrzadziej w powiecie oSwiecimskim - w zaledwie 1,3% wszystkich wykonanych kontroli,

a najczesciej w krakowskim - w ponad 4% kontroli.

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba pobranycflw2022 r.oku 153 35 20 24
prébek popiotu

Odsetek kontroli podczas ktoérych 1,3% 1,04%

zostata pobrana prébka popiotu

Srednio jeden kontroler wykonat w 2022 roku od 33,5 (pow. o$wiecimski) do 43 (pow. nowo-
tarski) kontroli. Biorgc pod uwage liczbe dni roboczych w sezonie grzewczym (ok. 100 dni)
widzimy, iz w najlepszej sytuacji (pow. nowotarski) przecietny urzednik/straznik nie realizuje
nawet potowy kontroli dziennie. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w pozostatych powiatach:
powiat wielicki to zaledwie 0,39 kontroli dziennie wykonanych przez jednego straznika, kra-

kowski - 0,38, a oSwiecimski - 0,34.

powiat powiat powiat powiat
krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki
Srednia liczba kontroli wykonana
przez jednego kontrolera 37,82 43,24 33,50 38,56
w 2022 roku
Srednia liczba kontroli na
dzien wykonana przez jednego 0,38 0,34

kontrolera (przy zatozeniu 100 dni
roboczych w sezonie grzewczym)

Wszystkie cztery powiaty poréwnano pod wzgledem o$miu najwazniejszych kryteriow zwia-
zanych z dziataniami kontrolnymi opisanymi wczesSniej. Przedstawione zostaty one w poniz-
szej tabeli. W kazdej kategorii przyznano od 1 do 4 punktéw - 1 za najmniejsze osiagniecia
pod katem danego dziatania, 4 za najwieksze. Przyktadowo, w przypadku Sredniej wartosci
mandatu 4 punkty przyznano powiatowi nowotarskiemu (najwyzsza warto$¢ mandatow),

a 1 punkt wielickiemu (najnizsza wartos$¢). Podsumowujac wszystkie kategorie, dziatania

16

JAK DZIAEA KONTROLA PALENISKW MAEOPOLSCE



kontrolne prowadzone sa najlepiej w powiecie krakowskim (24 punkty), a najgorzej w po-

wiecie oswiecimskim (18 punktow).

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki

Odsetek gmin ze strazq 3 1 ) 4
miejska/gminnag
Liczba doméw jednorodzinnych

przypadajaca na jednego 3 2 4 1
kontrolera

Liczba kontroli przypadajaca na 3 5 4 1
100 doméw jednorodzinnych

Odsetek ujawnionych podczas 4 1 ) 3

kontroli wykroczen

Liczba natozonych mandatéw
i spraw skierowanych do sadu 3 2 1 4
w stosunku do liczby wykroczen

Srednia wartoé¢ mandatu 2 4 3 1

Odsetek kontroli podczas ktorych

zostata pobrana prébka popiotu 4 3 1 2
Srednia liczba kontroli na
dzien wykonana przez jednego 2 2 J 3
kontrolera (przy zatozeniu 100 dni
roboczych w sezonie grzewczym)
24 19 18 19
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PODSUMOWANIE

Cho¢ $wiadomos$¢ na temat zanieczyszczenia powietrza caty czas wzrasta, stan egzekucji
przepiséw antysmogowych, w tym kontrola palenisk, wcigz pozostawia wiele do zyczenia.
Mieszkancy wielu matopolskich miejscowosci nadal pozostajg bezbronni wobec sgsiadéw

spalajacych odpady czy tamigcych przepisy uchwaty antysmogowej.

Skuteczne wdrazanie uchwat antysmogowych oraz pozostatych przepiséw o ochronie po-
wietrza jest mozliwe tylko wtedy, gdy mieszkancy, ktérzy dopuszczaja sie wykroczen w tym
zakresie czuja, ze kazde ich niedozwolone dziatanie jest zauwazane i nieuchronnie karane.
Jest to szczegdblnie trudne w sytuacji, gdy czotowi politycy podczas spotkan z mieszkanca-
mi, w obecno$ci medidéw bagatelizujg obowigzujace prawo i wrecz namawiaja ich do tama-

nia przepisow.

Bez skutecznej kontroli przepisow antysmogowych mieszkancy Matopolski jeszcze przez
dtugi czas beda skazani na oddychanie zanieczyszczonym powietrzem. Jak pokazuje niniej-
szy raport, sytuacja w tym zakresie wcigz budzi powazne zastrzezenia, na co wptyw miaty

na pewno takze zmiany w uchwale antysmogowej dla Matopolski.

19

JAK DZIAEA KONTROLA PALENISKW MAEOPOLSCE



polski
®_ alarm
>< smogowy


https://polskialarmsmogowy.pl/

	Wstęp
	Najważniejsze wyniki 
	Porównanie gmin ze strażą i bez straży gminnej  
	Porównanie działań kontrolnych w powiecie krakowskim, nowotarskim, oświęcimskim oraz wielickim
	Podsumowanie

