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Whiosek
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ''Kombinat''

W zwiazku z ogloszeniem Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 maja 2023 r. o ponownym wytozeniu
do publicznego wgladu czesci projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
"Kombinat" (dalej: MPZP) wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko i niezbg¢dng dokumentacja
oraz mozliwoscig sktadania uwag w terminie do dnia 11 lipca 2023 r., dzialajac w imieniu
Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy, wyrazam poparcie dla dazenia do uniemozliwienia
utworzenia na terenie objetym MPZP strefy przemystowe;.

Jednoczes$nie watpliwosci Stowarzyszenia budzi sposob sformutowania § 6 ust. 11 MPZP, w zwigzku z
czym wnosz¢ o rozwazenie jego wykreslenia, zamiast tego dodanie w § 8 ust. 13 w brzmieniu:

Na terenach P.1 — P.8, P/U.1 — P/U.8 oraz P/0.1 — P/O.2 zakazuje si¢ tworzenia strefy przemystowej,
o ktorej mowa w art. 136a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z
2022 v. poz. 2556 z pozin. zm.) w granicach ktorej dozwolone jest przekraczanie dopuszczalnych
poziomow substancji w powietrzu lub wartosci odniesienia okreslonych dla dwutlenku azotu (NO2),
pyiu zawieszonego PM 10, pytu zawieszonego PM2, oraz, benzo[a]pirenu.

Uzasadnienie

W projekcie MPZP w § 6 dodano ust. 11 w brzmieniu: W terenach P.1 — P.8, P/U.1 — P/U.8 oraz
P/0.1 — P/O.2 zakaz zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore kwalifikowatoby obszar do
utworzenia strefy przemystowej. Przepis ten ma na celu uniemozliwienie utworzenia na terenie
objetym MPZP strefy przemystowej, o ktérej mowa w art. 136a ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dalej: p.o.$.).

Watpliwosci Stowarzyszenia budzi to, czy powyzszy przepis zostal sformutowany w sposdb poprawny
oraz zgodny z zasada proporcjonalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze utworzenie strefy przemystowej ma na celu wprowadzenie odstepstwa od zasad
wyrazonych w art. 144 ust. 1 i 2 p.o.$., zgodnie z ktorymi eksploatacja instalacji nie powinna
powodowac¢ przekroczenia standardow jako$ci $rodowiska, za$ eksploatacja instalacji powodujaca
wprowadzanie gazéow lub pylow do powietrza, emisj¢ halasu oraz wytwarzanie pol
elektromagnetycznych nie powinna powodowaé przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza
terenem, do ktorego prowadzacy instalacje ma tytul prawny. W uchwale o utworzeniu strefy
przemystowej okresla si¢ ktore konkretnie standardy jakos$ci srodowiska lub warto$ci odniesienia moga
by¢ przekroczone na terenie strefy (art. 136d ust. 4 pkt 1 p.o.S.).



Utworzenie strefy przemystowej dopuszczalne jest zgodnie z art. 136a ust. 1 1 3 p.o.$. na obszarach
okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny przeznaczone do
dzialalno$ci produkcyjnej, sktadowania oraz magazynowania, ktore sa uzytkowane zgodnie
z przeznaczeniem, jezeli mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych, nie mogg by¢ dotrzymane standardy jako$ci srodowiska oraz warto$ci odniesienia
poza terenem zaktadu lub innego obiektu.

Wobec powyzszego, watpliwosci Stowarzyszenia budzi sposéb sformulowania projektowanego §
6 ust. 11 MPZP. W $wietle art. 136a ust. 1 p.o.S. sformutowanie zakaz zabudowy i zagospodarowania
terenu, ktore kwalifikowaloby obszar do utworzenia strefy przemystowej moze zosta¢ odczytane jako
zakaz zabudowy w zakresie produkcji, sktadowania oraz magazynowania, bowiem to wlasnie taki
sposdb zagospodarowania terenu kwalifikuje obszar do utworzenia strefy przemystowej. Taki sposob
wyktadni ww. przepisu prowadzitby do wewnetrznej sprzeczno$ci MPZP, ktora musiataby skutkowac
stwierdzeniem jego niewaznosci.

Ponadto, istnieje ryzyko, ze ww. przepis uznany zostanie za sprzeczny z zasadg proporcjonalnosci,
ograniczenie prawa wlasnosci oraz kompetencji innych organdéw administracji publicznej (zarzadu i
sejmiku wojewoddztwa jako wtasciwych do opracowania i przyjecia uchwaty w przedmiocie utworzenia
strefy przemystowej).

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w S$wietle dostgpnych danych na temat stanu Srodowiska,
uzasadnione jest przeciwdzialanie nadmiernym emisjom do powietrza zanieczyszczen takich jak pyt
zawieszony PM2,5, PM10, dwutlenek azotu oraz benzo(a)piren. Wynika to z faktu, ze w Krakowie
wystepuja przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i docelowych tych substancji, co jest zrodtem
zagrozenia zdrowia i zycia mieszkancéw miasta. Wystepowanie tych przekroczen i koniecznos$¢
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego przed nadmiernymi stezeniami zanieczyszczen w powietrzu
stanowi zdaniem Stowarzyszenia wystarczajgca podstawe do wprowadzenia zakazu utworzenia
strefy przemyslowej dopuszczajacej wyzsze emisje i stezenia tych substancji w powietrzu.
Zanieczyszczenie powietrza nie jest, co oczywiste, ograniczone granicami stref wyznaczonymi na
mapie, a wysokie stezenia zanieczyszczenia w granicach strefy beda bez watpienia wplywaé na
pogorszenie i tak zlej jakoS$ci powietrza poza jej granicami.

Powyzsza argumentacja stanowi zdaniem Stowarzyszenia wystarczajace uzasadnienie wprowadzenia
zakazu utworzenia strefy przemystowej, na terenie ktorej dopuszczone byloby przekroczenie poziomow
dopuszczalnych i wartoséci odniesienia okre§lonych dla ww. zanieczyszczen.

Tymczasem brak jest jednoznacznych przestanek uzasadniajacych wprowadzenie takiego zakazu dla
innych substancji, ktorych ste¢zenia w Krakowie nie przekraczaja poziomoéw dopuszczalnych lub
wartoséci odniesienia, jak rowniez dla hatasu, ktorego rozprzestrzenianie si¢ poza granicami ewentualne
strefy przemystowej jest ograniczone, a ze wzglgdu na lokalizacje terenu objetego MPZP, w znikomym
stopniu wptywac bedzie na zdrowie i zycie mieszkancow miasta.

Proponowana przez Stowarzyszenie regulacja ma charakter proporcjonalny. Utworzenie strefy
przemystowej nie jest calkowicie zabronione, zakaz dotyczy jedynie tworzenia takiej strefy, na
obszarze ktorej dopuszczone byloby przekraczanie standardéw jakoS$ci Srodowiska oraz wartoSci
odniesienia, ktére sa juz przekraczane w Krakowie, w tym na terenach sasiadujacych z obszarem
planu. W obszarze planu dopuszczalne bedzie natomiast utworzenie strefy przemystowej, w granicach
ktorej dopuszcza si¢ np. przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu.

Wprowadzenie catkowitego zakazu tworzenia strefy przemystowej moze zosta¢ uznane za sprzeczne z
zasadg proporcjonalno$ci, co moze skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci MPZP przez Wojewode
Matopolskiego w trybie nadzorczym lub przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie jezeli
dokument zostanie zaskarzony.



