Krakdéw, dnia 27 marca 2023 r.
Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy
KRS: 0000491120,
ul. Felicjanek 10/6,

31-104 Krakéw

Prezydent Miasta Krakowa

za posrednictwem

Wydziatu Planowania Przestrzennego
Urzedu Miasta Krakowa

ul. Mogilska 41, 31-545 Krakow

Whiosek/Uwaga
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru "Kombinat"

W zwigzku z ogtoszeniem Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 3 lutego 2023 r. o ponownym wytozeniu
do publicznego wgladu czesci projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
"Kombinat" wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko i niezbedng dokumentacjg oraz mozliwoscig
sktadania uwag w terminie do dnia 27 marca 2023 r., dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Krakowski
Alarm Smogowy, niniejszym sktadam nastepujgcy wniosek:

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru , Kombinat”, w § 8 po ust. 12, nalezy doda¢ ust. 13 w brzmieniu:

»W obszarze planu zakazuje sie tworzenia strefy przemystowej, o ktorej mowa w art. 136a ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pézn. zm.) na
terenie ktorej dozwolone jest przekraczanie standarddw jakosci srodowiska lub wartosci odniesienia
okreslonych dla dwutlenku azotu (NO_), pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5,
benzo[a]pirenu oraz innych zanieczyszczer okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu ” .

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.) w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu. Definiujgc pojecie ,Srodowiska” art. 2 pkt 3 u.p.z.p. odsyta do art. 3
pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.o.s.), zgodnie z ktérym
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przez srodowisko rozumie sie ogdt elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalno$ci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat (...). Art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. wymienia wymagania ochrony s$rodowiska jako jeden z
podstawowych czynnikéw uwzglednianych w planowaniu przestrzennym.

Pomimo poprawy jakosci powietrza w ostatniej dekadzie, na obszarze Krakowa wcigz wystepujq
znaczace przekroczenia pozioméw dopuszczalnych i docelowych zanieczyszczen powietrza.
Okoliczno$¢ ta musi by¢ brana pod uwage przy ksztattowaniu polityki przestrzennej miasta. Polityke
przestrzenng nalezy ksztattowaé w taki sposéb, aby ogranicza¢ emisje i rozprzestrzenianie sie
zanieczyszczen.

Na stacji przemystowej zlokalizowanej przy ul. Bulwarowej wcigz dochodzi do przekroczen pozioméw
dopuszczalnych i docelowych szkodliwych substancji. W 2022 sredniodobowy poziom dopuszczalny
pytu PM10 zostat przekroczony przez 43 dni, podczas gdy norma dopuszcza tylko 35 takich dni.

Stezenia rakotwodrczego benzo(a)pirenu réwniez nie osiggnety poziomu docelowego (1 ng/m3) i
wyniosty 3,1 ng/m3

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze Unia Europejska idzie w kierunku zaostrzenia norm dotyczacych
jakosci powietrza. W przedstawionym przez Komisje Europejskg projekcie nowelizacji Dyrektywy CAFE,
normy dla wskazanych zanieczyszczen bedg znacznie podniesione - PM10 - srednia dobowa 45 pg/m3,
nie moze zosta¢ przekroczona wiecej niz 18 razy w roku kalendarzowym, norma roczna - 20 pg/ms3;
PM2,5 - $rednia dobowa 25 pg/m3, nie moze zostaé przekroczona wiecej niz 18 razy w roku
kalendarzowym, norma roczna - 10 pg/m3.

Obecnie wystepujace roczne stezenia pytdw PM10 i PM2.5 na stacji przy ul. Bulwarowej nie spetnityby
tych wymagan, dlatego w Krakowie nalezy zdecydowanie ograniczaé¢ emisje, zamiast zezwalaé na
tworzenie strefy przemystowej, w ktérej dopuszczalne bedzie funkcjonowanie zaktadéw emitujacych
zanieczyszczenia i przekraczanie standardéw jakosci Srodowiska.

Zgodnie z art. 136a ust. 1 p.o.S., strefe przemystowg tworzy sie na obszarach okreslonych w planach
miejscowych jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania oraz
magazynowania i rownoczesnie uzytkowanych zgodnie z przeznaczeniem. W granicach strefy jest
dozwolone przekraczanie standardow jakosci srodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomoéw
substancji w powietrzu i dopuszczalnych pozioméw hatasu oraz wartosci odniesienia. Zgodnie z art.
136d ust. 4 pkt 1 p.o.S. w uchwale sejmiku wojewddztwa tworzgcej strefe przemystowg mozna okresli¢
niektdre standardy jakosci srodowiska lub wartosci odniesienia, ktérych przekraczanie na terenie
strefy przemystowej jest dozwolone.

Cho¢ zgodnie z przepisami przekroczenia standardéw jakosci srodowiska lub wartosci odniesienia
moga wystepowac jedynie w obrebie strefy, to trudno bedzie o egzekucje tego zapisu w rzeczywistosci.
Zanieczyszczenia powietrza sg podatne na rozprzestrzenianie, w zwigzku z tym substancje
wyemitowane w obrebie strefy beda migrowa¢ poza jej granice. Tym samym wysokie stezenie
zanieczyszczenn w obrebie strefy bedzie wptywac niekorzystnie na jakos¢ powietrza poza strefg. W
zwigzku z tym ewentualne utworzenie strefy przemystowej w obszarze planu miatoby niewatpliwie
negatywny wptyw na (i tak niespetniajagcg norm) jakos¢ powietrza w Krakowie.

Jakkolwiek zgodnie z art. 136d ust. 1 p.o.S. utworzenie strefy przemystowej lezy w kompetencji sejmiku
wojewddztwa, to mozliwos¢ utworzenia takiej strefy uzalezniona jest od tresci obowigzujgcego na



danym obszarze planu miejscowego. W $wietle art. 136a ust. 1 p.o.$. sejmik wojewddztwa nie moze
utworzyc¢ strefy przemystowej wbrew obowigzujagcym na danym obszarze planom miejscowym. Tym
samym wtadztwo planistyczne gminy ma w tym przypadku pierwszenstwo przed kompetencjg sejmiku
wojewddztwa do utworzenia strefy przemystowej. Zatem dopuszczalne jest wprowadzenie w planie
miejscowym ograniczen w zakresie tworzenia na danym obszarze strefy przemystowej.

Proponowana regulacja ma charakter proporcjonalny. Utworzenie strefy przemystowej nie jest
catkowicie zabronione, zakaz dotyczy jedynie tworzenia takiej strefy, na obszarze ktérej dopuszczone
bytoby przekraczanie standardéw jakosci Srodowiska oraz wartosci odniesienia, ktére sg juz
przekraczane w Krakowie, w tym na terenach sgsiadujgcych z obszarem planu.

Krakéw jako pierwsze miasto w Polsce wprowadzit przepisy zakazujace mieszkaricom korzystania z
wysokoemisyjnych sposobow ogrzewania (zakaz spalania wegla i drewna). Tutaj tez powstata pierwsza
w Polsce Strefa Czystego Transportu, zakazujgca wjazdu do miasta najbardziej trujgcym, starym
samochodom. Utworzenie wewnatrz Strefy Czystego Transportu strefy, w ktérej przemyst moze niemal
bezkarnie zatruwad srodowisko, bytoby jaskrawym absurdem.



