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APEL O NIEWPROWADZANIE ZMIAN DO UCHWAt ANTYSMOGOWYCH
DLA MALOPOLSKI | KRAKOWA

Jako organizacja zajmujaca sie ochrong powietrza w wojewddztwie matopolskim i dziatajaca na
rzecz zdrowia Matopolan, apelujemy o niewprowadzanie zmian ostabiajacych uchwaty
antysmogowe dla Matopolski i Krakowa. Takie dziatanie:

1) skazywac bedzie matopolskie rodziny na wysokie koszty ogrzewania domow;

2) pogtebi problem fatalnej jakosci powietrza w naszym wojewddztwie, czego skutki bedziemy
obserwowac juz w nastepnym sezonie grzewczym;

3) narazi Matopolske na utrate srodkéw finansowych przeznaczonych w ramach funduszy
strukturalnych;

4) bedzie niezgodne z prawem, a w przypadku wprowadzenia zmian uchwata podlegataby
stwierdzeniu niewaznosci;

5) zwiekszy ryzyko natozenia na Polske kar finansowych za zt3 jako$¢ powietrza.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o niepodejmowanie takich dziatan oraz o wsparcie
matopolskich rodzin w poprawie efektywnos$ci energetycznej domow i modernizacji Zrédet ciepta.
Zarzad wojewddztwa powinien w znacznie wiekszym stopniu pomaéc mieszkaricom Matopolski w
pozyskiwaniu dotacji z rzadowych programoéw Czyste Powietrze i Stop Smog, a takze aktywnie
wspiera¢ modernizacje energetyczng domow, gdyz stanowi ona jedyny skuteczny sposéb ochrony
polskich rodzin przed galopujgcymi cenami energii.

1) Nie skazujmy matopolskich rodzin na wysokie koszty energii

Matopolskie domy ogrzewane starymi, pozaklasowymi kottami, tzw. kopciuchami sg w fatalnym
stanie energetycznym. Energia cieplna ucieka przez nieszczelne sciany, dachy czy okna. Przyzwoicie
ocieplony dom moze zuzywac nawet trzy razy mniej paliwa zapewniajgc mieszkaricom duzo lepszy
komfort cieplny niz jego nieocieplony odpowiednik. Oznacza to, iz zuzycie paliwa na ogrzanie domu,
niezaleznie od tego czy jest to wegiel, gaz czy drewno mozna zmniejszyé nawet trzykrotnie. Jesli wiec
dom zuzywat szes¢ ton wegla to jego dobrze ocieplony odpowiednik bedzie potrzebowat zaledwie
dwie tony. Sama wymiana zrédfa ciepta réwniez prowadzi do zmniejszenia strat energii, gdyz kotty
pozaklasowe stanowig bardzo nieefektywne zrédito ogrzewania — w stosunku do ich nowych
odpowiednikdéw i zuzywajg znacznie wiecej wegla w sezonie grzewczym do zapewnienia ciepta w
typowym domu jednorodzinnym. Przy obecnych, wysokich cenach wegla ogrzewanie domu
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»kopciuchem” to najdroiszy spos6b ogrzewania®.

Brak wsparcia efektywnosci energetycznej stanowi wielkie zaniedbanie polityki energetycznej
prowadzonej w ostatnich dekadach. Szansa na poprawe efektywnosci energetycznej domow
pojawita sie wraz z programami Czyste Powietrze i Stop Smog. Niestety wcigz wielu mieszkancow
Matopolski nie zdaje sobie sprawy z korzysci ptyngcych z poprawy efektywnosci energetycznej, a
kampanii informacyjnych w tym zakresie brakuje.

2) Pogtebienie problemu smogu nadejdzie juz w najblizszym sezonie grzewczym

Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze do ,, kopciuchéw”, ktére w przeciwienstwie do nowych kottéw
na paliwa state umozliwiajg fatwe spalanie Smieci, trafi w nadchodzgcym sezonie grzewczym wiecej
odpadéw. Czes¢ gospodarstw domowych bedzie w ten sposéb szukata sposobdw na zmniejszenie
kosztéw ogrzewania. Samorzad wojewddztwa nie powinien pozostawaé bierny w tym obszarze.
Spalanie odpaddw to narazenie nas, mieszkaricow Matopolski na ciezkie choroby, w tym nowotwory.
Samorzad powinien wspiera¢ wszelkie dziatania zapobiegajgce tym praktykom, réwniez dziatania
kontrolne. Niestety obserwujemy duzg pobtazliwosé w tym obszarze na poziomie gminnym.
Przyzwolenie na dalsze stosowanie ,kopciuchow” — kottéw nie spetniajacych zadnych norm
emisyjnych to réwniez utatwienie patologii jak3 jest spalanie odpadéw.

3) Matopolska uchwata antysmogowa nie nakfada rygorystycznych wymogéw, a na
dostosowanie sie do niej mieszkancy mieli az szes¢ lat

Nalezy podkresli¢, ze matopolska uchwata nie zakazuje stosowania wegla czy drewna, a jedynie
wprowadza wymagania emisyjne dla urzgdzen grzewczych, w ktdrych sg spalane. Po jej wejsciu w
Zycie mozna bedzie nadal ogrzewac¢ domy za pomocg wegla lub drewna, o ile bedzie to robione w
odpowiedniej instalacji grzewczej. Nie ma naszej zgody na dalsze stosowanie kopciuchow w
Matopolsce kosztem zdrowia i zycia Matopolan. Mieszkancy Matopolski mieli sze$¢ lat na
dostosowanie sie do wymagan uchwaty antysmogowej. Otrzymali tez dostep do dotacji,
pomagajgcych w tej zmianie: srodkdéw z Funduszy Strukturalnych w perspektywie finansowej 2007 —
2014, a nastepnie do rzgdowego programu Czyste Powietrze.

4) Zmiana uchwaty narazi Matopolske na utrate srodkéw finansowych i kary

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Polska czeka na fundusze unijne w ramach Krajowego Planu
Odbudowy. WS$réd tych srodkéw az 3 mld Euro ma zostaé przeznaczone na poprawe jakosci
powietrza. To z tych pieniedzy mogg zostac sfinansowane dotacje do wymiany kottéw czy ocieplenia
doméw. Fundusze na walke ze smogiem s3 jednak uwarunkowane antysmogowymi dziataniami
Polski, a uchwaty antysmogowe stanowig filar tych dziatarn. Ewentualne opdznienie wejscia w zycie
tak wainego aktu prawa jakim jest uchwata antysmogowa moze zaprzepasci¢ szanse na
pozyskanie tych srodkéw.

Warto w tym miejscu podkreslié, ze w zwigzku z utrzymujacymi sie przekroczeniami poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt w wyroku z 22 lutego
2018 r. (sprawa C-336/16), ze Polska naruszyta wspomniang wyzej dyrektywe 2008/50/WE, za$
obecnie Komisja Europejska kontynuuje postepowanie w sprawie utrzymujgcych sie przekroczen, co
moze zakonczyé sie natozeniem na Polske ogromnych kar finansowych. Ewentualna zmiana uchwaty
antysmogowej moze postuiy¢ w przebiegu tego postepowania jako argument dziatajacy na
niekorzys¢ Polski, narazajac nasz kraj na ponoszenie kolejnych kar finansowych natozonych przez

1 Kalkulator kosztéw ogrzewania:
https://portpc.pl/pdf/2022_kalkulator_koszty/2022_II_kwartal_POBE/Koszty ogrzewania_typowego_budynku_POBE_
28 kwietnia_2022_11_kwartal.xls



Trybunat Sprawiedliwosci UE.

5) Jakos¢ powietrza w Matopolsce jest wcigz zta

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z opublikowana przez GIOS Roczng oceng jakoéci powietrza
w wojewddztwie matopolskim — raportem wojewddzkim za rok 20212, we wszystkich strefach
wojewoddztwa wystepowaty na znacznych obszarach przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
pytu PM2,5 i PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Co wiecej, w poréwnaniu do roku
2020 jakos$¢ powietrza w wojewoddztwie ulegta pogorszeniu — wzrosty stezenia pytu zawieszonego
notowane na szeregu stacji pomiarowych oraz zwiekszyta sie powierzchnia obszaréw wystepowania
przekroczen. Pokazuje to, ze pomimo stopniowej poprawy jakosci powietrza na przestrzeni ostatniej
dekady wiele jeszcze pozostaje w tej kwestii do zrobienia.

6) Zmiana uchwaty niezgodna z prawem

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony powietrza (dalej: POS), uchwate antysmogowa
przyjmuje sie w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko. Wszelkie zmiany w uchwale antysmogowej opdzniajgce jej wejscie w zycie lub luzujgce
wymogi emisyjne dla Zrodet ciepta bytyby sprzeczne z tym celem, poniewaz nie tylko nie
zapobiegatyby negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na S$rodowisko, ale wrecz
prowadzityby do zwiekszenia tego oddziatywania i przedtuzenia okresu wystepowania
przekroczen norm jakosci powietrza w stosunku do obecnego stanu prawnego.

Ponadto odtozenie w czasie wejscia w zycie zakazu eksploatacji kottéw pozaklasowych uniemozliwi
terminowa realizacje dziatan naprawczych okreslonych w Programie ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego (dalej: POP), ktory zostat przyjety w 2020 r. Dotyczy to w
szczegdlnosci dziatania 1: Ograniczanie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej, ktorego
celem jest petne wdrozenie wymagan uchwat antysmogowych dla Matopolski i Krakowa. Wedtug
POP, gminy objete uchwata antysmogowg dla Matopolski poprzez swoje dziatania powinny
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej liczba zainstalowanych urzgdzen grzewczych, ktdre nie spetniaja
wymagan uchwaty antysmogowej, od 1 stycznia 2023 roku nie przekroczy 15% wszystkich
zainstalowanych urzadzen grzewczych na terenie gminy. OpdZnienie wejscia w zycie uchwaty
antysmogowej sprawi, ze obiektywnie niemozliwa stanie sie realizacja okreslonego w POP-ach efektu
rzeczowego i ekologicznego. Narazi to gminy na wysokie kary administracyjne za nieterminowg
realizacje dziatar naprawczych okreélonych w POP (na podstawie art. 315a POS).

Ponadto, opdZnienie realizacji dziatania naprawczego okres$lonego w POP w sytuacji utrzymujgcych
sie przekroczen norm jakos$ci powietrza, jest sprzeczne z art. 91 ust. 7a pkt 4 oraz art. 91 ust. 9ac
POS. Zgodnie z tymi przepisami dziatania naprawcze okreéla sie w taki sposéb, aby okres przekroczen
norm jakosci powietrza byt mozliwie najkrétszy, zas termin realizacji dziatan naprawczych nie moze
by¢ dtuzszy niz 6 lat.

Opdzinienie wejscia w zycie uchwaty antysmogowej lub poluzowanie jej przepiséw bytoby tez
niezgodne z prawem UE, tj. w szczegdlnosci z przepisami Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE). W Swietle art. 13 ust. 1 oraz art.
16 ust. 2 tej dyrektywy, obowigzek przestrzegania pozioméw dopuszczalnych pytu PM10iPM2,5 ma
charakter bezwzglednie wigzgcego zobowigzania rezultatu. Paniistwa cztonkowskie majg zapewnic
przestrzeganie tych poziomdw na catym ich terytorium, bez jakichkolwiek odstepstw. Obowigzek ten
adresowany jest do panstw cztonkowskich, a wiec do wszystkich organdéw administracji publicznej,

2 Dokument dostepny na stronie internetowej GIOS: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1688



w tym réwniez do organdw samorzgdowych. Tym samym odraczanie w czasie kluczowego dziatania
naprawczego w zakresie ochrony powietrza, jakim jest wyeliminowanie eksploatacji
pozaklasowych kottéw na wegiel i drewno, stanowi naruszenie przytoczonych wyzej przepiséw
Dyrektywy 2008/50/WE.

7) Sprzeciw wielu wtadz gminnych

Na koniec nalezy podkredli¢, ze zaréwno wiadze miasta Krakowa, gdzie zyje jedna trzecia
mieszkancow wojewddztwa matopolskiego, jak i wtadze gmin zrzeszonych w metropolii krakowskiej
wyrazity stanowczy sprzeciw wobec jakichkolwiek zmian ostabiajgcych lub opdzniajgcych uchwaty
antysmogowe, zaréwno dla Krakowa jak i dla Matopolski. Podkreslono, ze takie dziatanie
przetozytoby sie na zwolnienie tempa wymian pozaklasowych kottéw, gdyz to wtasnie przepisy
uchwaty stanowig gtéwny czynnik motywujgcy do zmiany sposobu ogrzewania.

8) Uchwaty antysmogowe przynoszg rezultaty, potrzeba kontynuacji dziatan

W ostatniej Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim Inspekcja Ochrony
Srodowiska podkreéla, ze wdrazanie przepiséw uchwaty antysmogowej dla Matopolski i uchwaty
antysmogowej dla Krakowa zaczyna przynosi¢ skutki. Jednoczesnie zaznacza, ze potrzebne jest
dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczen ze spalania wegla i drewna w celu osiggniecia dobrej
jakosci powietrza.

W imieniu Polskiego Alarmu Smogowego

Andrzej Guta



