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WSTEP

Uchwata antysmogowa dla wojewddztwa $laskiego zostata przyjeta 5 lat temu, ale dopiero
od 1 stycznia 2022 roku nielegalne jest eksploatowanie przestarzatych, wysokoemisyjnych
kottow. W catym systemie poprawy jakosSci powietrza wazng role odgrywa - poza wspar-
ciem finansowym dla mieszkafncéw wojewddztwa - takze egzekwowanie przepiséw ochro-

ny powietrza, w tym wspomnianej uchwaty.

Wtasnie temu poswiecone zostato badanie, ktérego analiza znajduje sie ponizej. Porusza
ona takie kwestie, jak posiadanie odpowiednich narzedzi do prowadzenia kontroli (ludzie
i sposéb realizacji kontroli), jej efektywnos$¢ czy wreszcie skale jej stosowania jako waznego

obowigzku samorzaddw gminnych.

Korzystajac z dostepu do informacji publicznej zebrano dane o kontroli przepiséw majacych
chroni¢ powietrze z 56 gmin woj. $laskiego, w tym z 11 miast na prawach powiatu. Pozostate
45 gmin tworzy powiaty: bielski (10 gmin), czestochowski (16 gmin), gliwicki (8 gmin), psz-
czynski (6 gmin) i rybnicki (5 gmin).
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NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

« Fakt, czy dana gmina posiada straz gminna ma najwiekszy wptyw na liczbe prowadzonych

kontroli, na ile sg one skuteczne i czy sprawcy wykroczen sg karani.

« W gminach ze strazg na jednego upowaznionego przypada do kontroli 307 doméw jedno-

rodzinnych, a w gminach bez strazy az 828 doméw.

« W przypadku gmin bez strazy az 82% stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen przepiséw
ochrony powietrza (np. spalanie odpaddw) nie jest w zaden sposéb karanych. W gminach

ze straza takich spraw jest duzo mniej: 30%.

« W 37 gminach objetych analiza, ktére nie posiadaja strazy, w catym 2021 roku skierowano
jedynie 9 spraw do sadu. To oznacza, ze jedynie w co czwartej badanej gminie stosuje sie

to rozwigzanie.

« W gminach bez strazy kontrola konczyta sie mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu
w przypadku jednego na 11 681 budnkdw jednorodzinnych Dla poréwnania: w gminach ze

straza ukarany byt co 323 dom.

« W zdecydowanej wiekszosci gmin bez strazy (78%) kontrole odbywajg sie jedynie w godzi-
nach pracy urzedu. Oznacza to, ze nie sg prowadzone wieczorem, kiedy najczeSciej moze

dochodzi¢ do naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony powietrza.
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POROWNANIE GMIN ZE STRAZA
| BEZ STRAZY GMINNE]

W co trzeciej badanej gminie (19) dziata straz miejska/gminna, przy czym w kilku przypad-
kach jest to mozliwe dzieki umowie miedzy gminami na wspélne finansowanie jednej jed-

nostki obejmujacej zasiegiem sasiadujace gminy (tzw. straz miedzygminna).

Tam, gdzie brak strazy gminnej (37 gmin), jej obowigzki w zakresie kontroli przestrzegania
stosownych przepisbw powinni przejaé urzednicy upowaznieni przez wojta/burmistrza/
prezydenta. W niemal co trzeciej takiej jednostce kontrole s3 mozliwe lub s3 prowadzone

w asyscie policji.

Co ciekawe, wérdd analizowanych gmin posiadajacych straz jednoczesénie az w 9 upowaz-

nieni do prowadzenia kontroli (oprocz straznikdw) sg rowniez urzednicy.

To wtasnie fakt posiadania strazy gminnej lub jej brak ma najwiekszy wptyw na to ile

kontroli jest prowadzonych, na ile s3 skuteczne i czy sprawcy wykroczen sa karani.

Ze straza . Bez strazy

Liczba gmin

Liczba doméw
jednorodzinnych 105 307

Liczba upowaznionych
straznikdw lub urzednikéw

Liczba doméw przypadajaca
na jednego upowaznionego

Liczba zgtoszen
podejrzenia wykroczenia

Uderzajaca jest ogromna roznica w liczbie zgtoszen. Tam, gdzie funkcjonuje straz gmin-
na/miejska zdarza sie to blisko 34 razy czesciej. Nie mozna ttumaczy¢ tego wieksza liczba
mieszkancéw w gminach ze straza - cho¢ jest ona czterokrotnie wieksza (wg danych GUS
na koniec 2020 r.). Przyczyn nalezatoby szukac raczej w braku wiedzy, komu i w jaki sposéb
zgtaszac podejrzenie popetnienia wykroczenia oraz by¢ moze w mniejszej Swiadomosci pro-
blemu i sposobdw jego rozwigzania na obszarach wiejskich, a wtasnie takie dominujg wsréd
gmin pozbawionych strazy. Mieszkancy tych gmin moga mie¢ stuszne poczucie, ze zgtosze-

nie problemu nie przyniesie skutku.
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Ciekawych danych dostarcza dalsza analiza pod katem braku zgtoszen. Wsrdd bioracych
udziat w badaniu gmin 6 zadeklarowato brak zgtoszen zaréwno w ubiegtym roku, jak
i w 2020, przy czym 5 z nich to gminy powiatu czestochowskiego (Dabrowa Zielona, Jandw,

Ktomnice, Kruszyna i Leléw oraz Porabka z bielskiego).

Ze straza . Bez strazy

Liczba kontroli 1779

Odsetek kontroli
stwierdzajacych wykroczenie

3%

Odsetek wykroczen

0
ukaranych mandatem 0%

Odsetek spraw
skierowanych do sadu

Odsetek wykroczen
nie ukaranych

82%

W gminach ze straza liczba kontroli jest trzykrotnie wieksza. S3 one réwniez skutecz-
niejsze - 12% z nich konczy sie stwierdzeniem wykroczenia, podczas gdy w gminach

bez strazy odsetek ten wynosi zaledwie 3%.

Niska wykrywalnos$¢ wykroczen, zwtaszcza w gminach bez strazy, moze by¢ skutkiem ro-
dzaju podejmowanych kontroli. Srednio co trzecia kontrola, we wszystkich analizowanych
gminach, byta kontrola interwencyjna. Co istotne, w gminach bez strazy odsetek ten spada
do 20%.

Rowniez kwestia sankcji za wykroczenia przeciw ochronie powietrza jest silnie zalezna od
instytucji prowadzacej kontrole. Jesli odpowiada za to straz, 68% wykroczen konczy sie

mandatem, a 2% skierowaniem sprawy do sadu.

W przypadku, gdy kontrole prowadzone sg w gminach bez strazy, upowaznieni urzednicy nie
moga naktada¢ mandatdw, chyba ze kontrola jest prowadzona w asyscie policji - wtedy ta-
kie uprawnienia posiadaja jej funkcjonariusze. Urzednicy nadal jednak majg mozliwo$¢ skie-
rowania wniosku o ukaranie do sadu. Z takiej mozliwosci skorzystano jednak tylko w 18%
spraw. Jednoczesnie trzeba mieé¢ Swiadomos¢, ze cho¢ odsetek ten jest wiekszy niz w gru-
pie gmin ze straza, w liczbach bezwzglednych oznacza on zaledwie 9 spraw na wszystkie
37 gminiponad 100 tys. zlokalizowanych w nich budynkéw jednorodzinnych. W efekcie

w 2021 r. sprawcy wykroczen w gminach bez strazy pozostawali praktycznie bezkarni.
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Zestraza ‘ Bez strazy

Liczba wystawionych
mandatéw

Liczba spraw
skierowanych do sadu

Co ktérego domu dotyczy postepo-
wanie wynikajace z wykroczenia

Srednia liczba mandatéw
i spraw sadowych na gmine

Warto$¢ mandatéw ogdtem

Srednia warto$¢ mandatu

Egzekwowanie przepiséw chroniacych powietrze w gminach bez strazy wtasciwie nie
funkcjonuje. Uwzgledniajac dane dotyczace mandatow (nie natozono ani jednego)
i spraw sadowych (9) okazuje sie, ze takie srodki zastosowano srednio raz na niemal
12 tys. domoéw. Oznacza to, ze 1 sprawa sagdowa przypada rocznie na 4 gminy. Dla po-
réwnania w gminach ze strazami sankcje za wykroczenia dotykaja Srednio jeden na 300 bu-

dynkéw.

Takze dotkliwo$¢ mandatow jest dosé symboliczna, skoro Srednio wynosi on 160 zt, pod-
czas gdy maksymalna warto$¢ przewidziana w kodeksie postepowania w sprawach o wykro-
czenia to 500 zt. Réwniez grzywny naktadane przez sady nie sg wysokie. Srednio ich putap,

w przypadku gmin objetych badaniem, to 500 zt.

Wptyw na sytuacje maja réwniez warunki prowadzenia kontroli. Na 37 gmin bez strazy tylko
11 deklaruje prowadzenie kontroli w asyscie policji (przy czym kilka gmin jedynie wspomina
o istnieniu takiej mozliwosci), a zaledwie 8 poza godzinami pracy urzedu. Oznacza to wiele
potencjalnych konsekwenciji, jak choéby obawy urzednikéw przed wchodzeniem na teren
kontrolowanych posesji po zmroku, nieche¢ do bycia utozsamianym z opresyjnym urzedem
(co moze mieé duze znaczenie zwtaszcza w mniejszych gminach), czy ugruntowywanie przy-

zwolenia dla wykroczen przeciw ochronie powietrza.

Mozna wiec stwierdzié, ze przy niewielkiej dokuczliwosci kar oraz minimalnym ryzy-
ku zmierzenia sie z kontrola, zwtaszcza na obszarach pozbawionych strazy gminnych,

mieszkancom nie ,,optaca sie” dostosowywac do wymogéw uchwaty antysmogowej.
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POROWNANIE POWIATOW

Interesujacych danych dostarcza poréwnanie poszczegdlnych powiatéw objetych bada-
niem. Ich rozktad przestrzenny w obrebie catego wojewddztwa pozwala na doszukiwanie sie
pewnych wzorcéw dotyczacych stosowania kontroli jako $rodka egzekwowania przepiséw
ochrony powietrza. Analiza dotyczy pieciu powiatéw ziemskich oraz 11 miast na prawach
powiatu, w tym czterech stanowigcych jednoczesnie ,centrum” powiatu ziemskiego (w pa-

rach: Bielsko-Biata - powiat bielski itd.).

Odsetek gmin posiadajacych straz jest zréznicowany. W powiatach ziemskich Srednio 16%
gmin posiada straz, przy czym najwiecej w powiecie gliwickim - 25%. W powiecie czesto-
chowskim zadna gmina nie posiada strazy. Z kolei w powiatach grodzkich posiadanie
strazy miejskiej jest oczywiscie powszechne, ale i tu jest wyjatek — Miasto Zory nie posiada

tej instytucji.

Rozpatrujac liczbe doméw jednorodzinnych przypadajaca na jednego kontrolujacego,
przede wszystkim widac wyraznie, ze w powiatach ziemskich jest ona Srednio dwa razy wyz-
sza niz w grodzkich (odpowiednio 667 budynkéw na kontrolujgcego wobec 336). Najgorzej
wypada powiat czestochowski, gdzie warto$¢ ta osigga az 1075 budynkéw na urzednika.
Stosunkowo dobrze natomiast sytuuje sie powiat gliwicki (320), ktéry pod tym wzgledem

wyprzedza nawet wiekszo$¢ powiatéw grodzkich biorgcych udziat w badaniu.

Zdecydowanie najmniej obcigzeni sg straznicy kontrolujacy przepisy w Swietochtowicach.
Na tle pozostatych powiatéw maja wrecz komfortowa sytuacje, skoro na jedng osobe przy-
pada 65 budynkéw jednorodzinnych. Niezle wyglada ten wskaznik réwniez w odniesieniu do
Gliwic (120) oraz Sosnowca (206). Wéréd miast na prawach powiatu duze obcigzenie dotyczy
Zor (625) i Rybnika (526), gdzie, co ciekawe, liczba domdw jednorodzinnych przypadajaca
na jednego kontrolujacego, jest na zblizonym poziomie, jak w okalajgcym miasto powiecie

rybnickim (551).

Opisana sytuacja jest przede wszystkim efektem obecnosci strazy miejskiej w miastach na
prawach powiatu. Potwierdza to szczegélnie przyktad powiatu grodzkiego Zory, z wysokim
wskaznikiem budynkéw jednorodzinnych na kontrolujacego, gdzie jednostke strazy miej-

skiej zlikwidowano w 1999 r.
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UPOWAZNIENI DO KONTROLOWANIA

Liczba oséb Liczba domdw
Odsetek gmin upowaznionych jednorodzinnych
Liczba doméw ze strazg miejska/ do prowadzenia przypadajaca na
Lp. powiat jednorodzinnych gminng kontroli jednego kontrolera
1 powiat bielski 39315 20% 52 756
2 powiat czestochowski 41914 0% 39 1075
3 powiat gliwicki 18252 25% 57 320
4 powiat pszczynski 21513 17% 34 633
5 powiat rybnicki 15425 20% 28 551
6 Bielsko-Biata 19257 100% 60 321
7 Czestochowa 22421 100% 71 316
8 Gliwice 10524 100% 88 120
9 Rybnik 18931 100% 36 526
10 Jaworzno 12193 100% 35 348
11 Katowice 13545 100% 34 398
12 Mystowice 7356 100% 20 368
13 Piekary Sl. 4883 100% 12 407
14 Sosnowiec 9673 100% 47 206
15 Swietochtowice 981 100% 15 65
16 Zory 6245 0% 10 625

LICZBA KONTROLI

Najwiecej kontroli w 2021 r. przeprowadzono w Rybniku - 979. Drugi pod tym wzgle-
dem jest powiat ziemski pszczynski, z wynikiem 863 kontroli. Co ciekawe, podium zamy-
ka takze powiat ziemski, bo bielski (780). Bardziej miarodajnym wskaznikiem intensywno-
Sci kontroli jest jednak odniesienie ich liczby do ogdlnej liczby budynkéw jednorodzinnych.
W takim ujeciu kontrole najczestsze s3 w Swietochtowicach, gdzie co dziesiaty budynek jed-
norodzinny zostat skontrolowany. Nastepne w kolejnosci sa Piekary Slaskie (6,6 kontroli na
100 budynkdéw) oraz wymieniony juz Rybnik (5,2 kontroli na 100 budynkéw). Na drugim bie-
gunie znajduja sie powiat czestochowski, gdzie wskaznik wynosi zaledwie 0,8 oraz powiaty
gliwicki (1,5) i bielski (2,0). Warto przypomnie¢, ze zgodnie z planem dziatan naprawczych, jak
i krétkoterminowych opisanych w wojewddzkim programie ochrony powietrza gminy sa zo-
bowigzane m.in. do podejmowania okreslonej liczby kontroli planowych rocznie. Dodatkowo
takie kontrole powinny by¢ takze prowadzone w przypadku wystepowania poszczegdlnych

poziomdw zagrozenia pytem zawieszonym.
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Liczba kontroli przypadajaca

Lp. powiat Liczba kontroli przeprowadzonych na 100 doméw jednorodzinnych
1 powiat bielski 780 2,0
2 powiat czestochowski 315 0,8
3 powiat gliwicki 277 1,5
4 powiat pszczynski 863 4,0
5 powiat rybnicki 464 3,0
6 Bielsko-Biata 533 2,8
7 Czestochowa 554 2,5
8 Gliwice 529 5,0
9 Rybnik 979 5,2

10 Jaworzno 497 4,1

11 Katowice 470 3,5

12 Mystowice 218 3,0

13 Piekary Sl. 322 6,6

14 Sosnhowiec 438 4,5

15 Swietochtowice 99 10,1

16 Zory 240 3,8

EFEKTYWNOSC KONTROLI

Wykrywalnos¢ wykroczen jest rowniez silnie zalezna od rodzaju powiatu. W grodzkich
$rednio oscyluje wokot 15%, co oznacza, ze na 100 kontroli w 15 przypadkach stwier-
dza sie popetnienie wykroczenia. Dla powiatéw ziemskich poziom wykrywalnosci
jest znaczaco nizszy i wynosi srednio 6%. Przypatrujac sie jednak pojedynczym powia-
tom widaé duze zrdéznicowanie w ich obrebie. Najwyzszym wskaznikiem kontroli zakon-
czonych wykryciem tamania przepiséw ochrony powietrza moga pochwali¢ sie powiaty:
Piekary Slaskie (30%), Swietochtowice (28%) oraz byte miasta wojewddzkie: Bielsko-Biata
i Czestochowa (odpowiednio 26% i 25%). Jedynie w przypadku Swietochtowic mozna méwié
o potencjalnym zrddle sukcesu - miasto to posiada jeden z najwyzszych wéréd wszystkich
badanych gmin udziat badan Swiadectw jakoSci wegla (99 kontroli) oraz do$¢ wysoka liczbe
probek wegla przekazanych do laboratorium (6 prébek). W przypadku pozostatych miast

trudno wskazad wyrazng przyczyne.

Z kolei najnizszy poziom wykrywalnosci dotyczy Gliwic (2%), Jaworzna, Rybnika i powiatu

czestochowskiego (po 3%).
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Ciekawy jest przypadek Rybnika, miasta z najwieksza liczba kontroli i zarazem jednym z naj-
nizszych pozioméw wykrywalnosci. By¢ moze wyjasnieniem jest konsekwentna polityka
wtadz miasta, ktore od poczatku wejécia w zycie uchwaty antysmogowej wyraznie deklaro-
waty powazne traktowanie jej przepiséw, co z kolei moze przektadac sie na wysoki poziom
Swiadomosci mieszkaricow. W efekcie kontrole stanowia nie tyle narzedzie przymuszania
do wymiany zrédet ogrzewania, co raczej sa probg potwierdzenia, ze rybniczanie stosuja sie

w wiekszosci do przepisow.

Intrygujaca jest rowniez kwestia Gliwic, gdzie przy podobnej liczbie kontroli, jak w Bielsku-

-Biatej i Czestochowie, wskaznik wykrywalno$ci jest nizszy az o 23 punkty procentowe.

Mandat badZ postepowanie sgdowe, ktére moze zakonczy¢ sie wymierzeniem grzywny/
skierowanie sprawy do sadu, jako konsekwencji wykroczenia, takze sg narzedziem silnie za-
leznym od rodzaju powiatu, a wiec od posiadania/braku strazy gminnej. W powiatach ziem-
skich mandat/postepowanie sagdowe najczeSciej stosowane sg w rybnickim (w 90% przy-
padkéw), a takze w gliwickim, gdzie jest efektem aktywnosci kontrolujacych w Knurowie.
Z kolei najnizszy wskaznik mandatéw cechuje powiat czestochowski, gdzie wobec bra-
ku strazy oraz braku kontroli w asyscie policji w zadnej gminie w 2021 r. nie natozono

mandatu, nie wszczeto réwniez zadnych postepowan sadowych.

W miastach na prawach powiatu wskaznik karania mandatem/mozliwoscig ukarania grzyw-
ng wszedzie przekracza 60%, poza Czestochowa, gdzie wynosi jedynie 35% oraz Mystowica-
mi - 43%. W przypadku Czestochowy jest to o tyle zastanawiajace, ze kazda kontrola strazy
miejskiej koAczy sie tu badaniem dokumentacji wegla, cho¢ jednocze$nie miasto wskazuje,
ze nie pobiera zadnych prébek podczas kontroli (popiotu czy wegla), nie bada rowniez wil-

gotnosci biomasy.

Podsumowujac trzeba podkresli¢, ze w powiatach ziemskich ponad potowa stwierdzo-
nych wykroczen nie spotyka sie z sankcja w postaci mandatu, co stawia pod znakiem
zapytania efektywnos$¢ podejmowanych dziatan kontrolnych. Widoczne s3 rowniez
znaczne réznice pomiedzy badanymi powiatami: o ile w powiatach rybnickim i gliwic-
kim wyciggane sa konsekwencje w zwigzku z wykroczeniami, o tyle w pszczynskim
i bielskim zdarza sie to rzadko. Krancowym przypadkiem jest powiat czestochowski,

gdzie nie natozono ani jednego mandatu.
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1 powiat bielski 66 8% 18 27% 2500 147
2 powiat czestochowski 9 3% 0 0% 0 0
3 powiat gliwicki 10 4% 7 70% 1850 264
4 powiat pszczynski 48 6% 16 33% 2100 131
5 powiatrybnicki 39 8% 35 92% 3110 89
6 Bielsko-Biata 139 26% 105 76% 9530 92
7 Czestochowa 137 25% 48 35% 5290 115
8 Gliwice 11 2% 10 91% 2150 307
9 Rybnik 30 3% 24 80% 10400 473
10 Jaworzno 15 3% 15 100% 5000 333
11 Katowice 31 7% 31 100% 4050 135
12 Mystowice 47 22% 21 45% 4600 230
13 Piekary Sl. 97 30% 96 99% 7020 73
14 Sosnowiec 32 7% 33 100% 14300 461
15 Swietochtowice 28 28% 26 93% 3850 148
16 Zory 9 4% 9 100%. n.dot. n.dot.

DODATKOWE CZYNNOSCI KONTROLNE

Wsparciem straznikdbw gminnych i urzednikéw w efektywnym prowadzeniu kontroli jest
mozliwo$¢ pobrania probek popiotu z paleniska, sprawdzenie dokumentacji dotyczacej ja-
kosci wegla czy wreszcie zbadanie na miejscu wilgotnoSci drewna. Okazuje sie, ze s3 to rzad-

ko stosowane narzedzia kontroli.

Pobieranie probek popiotu jest stosowane incydentalnie albo wrecz w ogdle w zdecydowanej
wiekszosci powiatow. Jedynie w Sosnowcu jest to do$¢ czesta praktyka, poniewaz dotyczy
ona 21% kontroli. Rzadziej wykorzystuja ja kontrolujacy w Zorach (7%) i Swietochtowicach
(6%). W ogble nie stosuje sie tego rozwigzania w powiecie bielskim, Czestochowie, powiecie
rybnickim, Katowicach i Piekarach Slaskich. Trudno wyrokowaé, skad tak niska popularno$é
badania prébek. Ceny analiz prowadzonych w laboratoriach znaczaco spadty w poréwnaniu
z tymi stosowanymi jeszcze kilka lat temu. ROwniez sama dostepnos¢ takiej ustugi, jak i szko-
len dla kontrolujacych z pobierania probek jest na pewno wieksza niz w poprzednich latach.

Ponadto koszt badania w razie potwierdzenia wykroczenia moze pokrywac jego sprawca.
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Z pewnoscig prostsza procedurg jest zbadanie dokumentacji stwierdzajgcej zgodnosé sto-
sowanego wegla z rozporzadzeniem dotyczacym jakosci tego paliwa. W tym przypadku
okazanie dokumentu, ktéry powinien zosta¢ wydany przez sprzedawce, jest obowigzkiem
mieszkanca kontrolowanego budynku. Tymczasem okazuje sie, ze az w 5 powiatach (Biel-
sko-Biata, Gliwice, rybnicki, Piekary $laskie i Zory) nie wykorzystuje sie takiej moz-
liwosci. Inne podejécie cechuje Czestochowe, Jaworzno, Mystowice i Swietochtowice (po

100% kontroli) oraz Sosnowiec (92%).

Rownie nieskomplikowang procedurg jest badanie wilgotnosci drewna stosowanego jako
paliwo, ktdrego wilgotnos¢ - zgodnie z uchwata antysmogowa - nie moze przekraczac 20%.
Liderem w tym wzgledzie sa Zory, gdzie parametr ten jest badany podczas 43% kontroli.
Tymczasem w potowie powiatoéw bioracych udziat w badaniu w ogéle nie sprawdza sie
wilgotnosci drewna - dotyczy to Czestochowy i powiatu czestochowskiego, pszczyfskie-

go, Jaworzna, Piekar Slaskich, Sosnowca i Swietochtowic.

By¢ moze rzadkie stosowanie w trakcie kontroli tego badania wynika ze znacznie wiekszej

popularnosci w wojewddztwie Slaskim wegla niz drewna.
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Lp. powiat 3 a o R & 0.5 o R o 3o o R &
1 powiat bielski V] 0,0% 208 26,7% 10 1,3%
2 powiatczestochowski 1 0,3% 109 34,6% 0 0,0%
3 powiat gliwicki 6 2,2% 90 32,5% 12 4,3%
4 powiat pszczynski 1 0,1% 121 14,0% 0 0,0%
5 powiatrybnicki 0 0,0% 0 0,0% 2 0,4%
6 Bielsko-Biata 1 0,2% b.d. b.d. 4 0,8%
7 Czestochowa 0 0,0% 552 99,6% 0 0,0%
8 Gliwice 10 1,9% 0 0,0% 10 1,9%
9 Rybnik 10 1,0% b.d. b.d. b.d. b.d.
10 Jaworzno 2 0,4% 497 100,0% 0 0,0%
11 Katowice 0 0,0% 470 100,0% 18 3,8%
12 Mystowice 1 0,5% 218 100,0% 32 14,7%
13 Piekary Sl. 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
14 Sosnowiec 90 20,5% 405 92,5% 0 0,0%
15 Swietochtowice 6 6,1% 99 100,0% 0 0,0%
16 Zory 17 7,1% 0 0,0% 102 42,5%
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OBCIAZENIE KONTROLUJACYCH

Srednio jeden kontroler wykonat w 2021 r. od 5 (powiat gliwicki) do 27 (Rybnik i Piekary Sla-

skie) kontroli. 0dnoszac te informacje do Sredniej liczby dni roboczych w sezonie grzewczym

(przyjeto 100 dni) mozna ocenic, ile kontroli tygodniowo ma do przeprowadzenia jedna upo-

wazniona do tego osoba.

Z uzyskanych danych wynika, ze sg to do$¢ symboliczne wartosci. Najbardziej obcigzeni sg

kontrolujacy w Rybniku, w powiecie pszczyriskim oraz w Piekarach $laskich - $rednio

blisko 2 kontrole na tydzien. Najrzadziej na kontrole udaja sie upowaznieni w powiecie

gliwickim i Gliwicach oraz w Swigtochtowicach - to zaledwie 1 kontrola na 3 tygodnie.

Srednia liczba kontroli wykonana

Srednia liczba kontroli na tydzie
wykonana przez jednego kontrolera
(przy zatozeniu 100 dni roboczych

Lp. powiat przez jednego kontrolera W sezonie grzewczym)
1 powiat bielski 15,0 1,1
2 powiatczestochowski 8,1 0,6
3 powiat gliwicki 4,9 0,3
4 powiat pszczynski 25,4 1,8
5 powiatrybnicki 16,6 1,2
6 Bielsko-Biata 8,9 0,6
7 Czestochowa 7,8 0,5
8 Gliwice 6,0 0,4
9 Rybnik 27,2 1,9

10 Jaworzno 14,2 1,0

11 Katowice 13,8 1,0

12 Mystowice 10,9 0,8

13 Piekary Sl. 26,8 1,9

14 Soshowiec 9,3 0,7

15 Swietochtowice 6,6 0,5

16 Zory 24,0 1,7
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WPLYW PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
NA KONTROLE PALENISK

Zgodnie z programem ochrony powietrza dla wojewddztwa $Slaskiego, poszczegblne gmi-
ny sg zobowiazane do okreslonej liczby kontroli w ramach dziatan naprawczych. Ponizej
przedstawiono zestawienie gmin uczestniczacych w badaniu, poréwnujace natozone w tym
wzgledzie obowiazki z deklarowang liczbg kontroli w latach 2020-2021. Choé roczna liczba
kontroli, do ktérej zobowiazuje $laskie gminy POP, nie jest duza, nie wszystkie gminy
byty w stanie spetni¢ ten wymoég. Problem ten dotyczyt niektérych gmin bez strazy
z powiatow bielskiego, czestochowskiego i gliwickiego. O ile gminy, ktére nie dopetnity
obowigzkéw kontrolnych w 2020 r. w wiekszosci poprawity wskaZznik w kolejnym roku, o tyle
Janéw, Ktomnice i Mstéw (powiat czestochowski) réwniez w 2021 r. nie osiggnety zaplano-

wanych liczby kontroli.

Minimalna liczba kontroli

StrazGminna/  rocznie wg dziatan Kontrole Kontrole
Gmina Powiat Miejska naprawczych POP 2020 2021
Bestwina bielski Nie 10 68 92
Buczkowice bielski Nie 10 1 13
Czechowice-Dziedzice bielski Tak 10 527 266
Jasienica bielski Nie 10 68 60
Jaworze bielski Nie 10 16 45
Kozy bielski Nie 10 46 55
Porabka bielski Nie 10 39 36
Szczyrk bielski Nie 10 40 56
Wilamowice bielski Nie 10 97 91
Wilkowice bielski Tak 10 39 66
Bielsko-Biata Bielsko-Biata Tak 50 564 533
Blachownia czestochowski Nie 10 0 31
Dabrowa Zielona czestochowski Nie 10 12 35
Janéw czestochowski Nie 10 0 7
Kamienica Polska czestochowski Nie 10 10 28
Ktomnice czestochowski Nie 10 0 0
Koniecpol czestochowski Nie 10 12 17
Konopiska czestochowski Nie 10 7 15
Kruszyna czestochowski Nie 10 10 31
Leléw czestochowski Nie 10 2 21
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Minimalna liczba kontroli

Straz Gminna/ rocznie wg dziatan Kontrole Kontrole
Gmina Powiat Miejska naprawczych POP 2020 2021
Mstéw czestochowski Nie 10 0 1
Mykanéw czestochowski Nie 10 10 27
Olsztyn czestochowski Nie 10 15 15
Poczesna czestochowski Nie 10 20 33
Przyréw czestochowski Nie 10 4 26
Redziny czestochowski Nie 10 6 14
Starcza czestochowski Nie 10 12 14
Czestochowa Czestochowa Tak 50 124 554
Gierattowice gliwicki Nie 10 28 15
Knuréw gliwicki Tak 10 52 48
Pilchowice gliwicki Nie 10 b.d. 17
Pyskowice gliwicki Tak 10 87 87
Rudziniec gliwicki Nie 10 14 34
So$nicowice gliwicki Nie 10 2 30
Toszek gliwicki Nie 10 4 36
Wielowie$ gliwicki Nie 10 0 10
Gliwice Gliwice Tak 50 863 529
Czerwionka-Leszczyny  rybnicki Tak 10 91 102
Gaszowice rybnicki Tak 10 56 105
Jejkowice rybnicki Tak 10 43 84
Lyski rybnicki Tak 10 66 98
Swierklany rybnicki Nie 10 27 75
Rybnik Rybnik Tak 50 708 979
Goczatkowice-Zdroj pszczynhski Nie 10 113 103
Kobidr pszczynski Nie 10 74 101
Miedzna pszczynski Nie 10 209 169
Pawtowice pszczynski Nie 10 98 103
Pszczyna pszczynhski Tak 20 220 304
Suszec pszczynski Nie 10 64 83
Jaworzno Jaworzno Tak 50 494 497
Katowice Katowice Tak 50 716 470
Mystowice Mystowice Tak 50 358 218
Piekary Slaskie Piekary Slaskie Tak 50 245 322
Sosnowiec Sosnowiec Tak 50 570 438
Swietochtowice Swietochtowice ~ Tak 50 104 99
Zory Zory Nie 50 156 240
Zrbdto: opracowanie wtasne
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W analizie pominieto obowiazki wynikajace z Planu dziatan krétkoterminowych, ktéry naka-

zuje intensywne kontrole instalacji spalania paliw statych:

W trakcie trwania POZIOMU Il minimalna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli po-
winna wynosi¢: 7 dla gmin powyzej 100 tys. mieszkaricéw, 5 dla gmin od 50 do
100 tys. mieszkancéw, 2 dla pozostatych gmin. W trakcie trwania POZIOMU il
minimalna ilos¢ przeprowadzonych kontroli powinna wynosic: 15 dla gmin po-
wyzej 100 tys. mieszkaricéw, 10 dla gmin od 50 do 100 tys. mieszkancéw, 5 dla
pozostatych gmin. Kontrole nalezy przeprowadzac w ciggu kazdej doby trwania
POZIOMU I'i POZIOMU IIl.

Trudno jednoznacznie ocenié, na ile aktualny program ochrony powietrza, obowigzujacy
od 2020 r., wptynat na skuteczno$¢ gmin w egzekwowaniu przepiséw ochrony powietrza.
Poréwnujac dane nt. kontroli, wida¢ wyrazny wzrost miedzy kolejnymi latami - w szcze-
gblnosci dotyczy to kontroli planowych. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze wcze-
$niejsze analizy dotyczace efektywnosci kontroli, ktére wskazujg na niskg wykrywalnos¢
w gminach pozbawionych strazy oraz rzadkie stosowanie mandatéw. Mozna wiec od-
nie$¢ wrazenie, ze niestety kontrola czesto jest traktowana jako obowigzek gminy wyni-

kajacy z POP, bez zamiaru efektywnego zwalczania tamania przepiséw antysmogowych.

Gminy bez strazy

Liczba zgtoszen
o podejrzeniu

popetnienia Liczba kontroli Liczba kontroli
wykroczenia Liczba kontroli interwencyjnych planowych
o e el - N
2021
Wzrost -6% 39% 7% 49%
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GLOWNE REKOMENDACJE

POSIADANIE STRAZY MIEJSKIEJ/GMINNE)

Wyniki analizy pokazuja, ze kontrole w gminach, w ktérych funkcjonuje straz miejska lub
gminna sg zdecydowanie bardziej efektywne. Zaréwno liczba przeprowadzonych kontro-
li, jak i odsetek wykrytych nieprawidtowosci sa w tych gminach wyzsze niz w gminach bez
strazy. Wazny jest rowniez fakt, iz pracownicy urzedu, ktérzy sprawuja kontrole w gminach
bez strazy, nie majg mozliwosSci naktadania mandatéw, co sprawia, ze mieszkancy tamigcy
prawo mogg czuc sie bezkarni (kierowanie spraw do sadu stosowane jest niezwykle rzadko).
Dodatkowo, zazwyczaj prowadza oni kontrole w godzinach pracy urzedu, natomiast do wy-
kroczen moze dochodzi¢ czeSciej w godzinach popotudniowych. W przypadku mniejszych
gmin dobrym rozwigzaniem moze by¢ powotanie tzw. strazy miedzygminnej, co pozwala na

zmniejszenie kosztow i zapewnienie wiekszej anonimowosci kontrolerom.

WSPOLPRACA Z POLICJA

W przypadku gmin bez strazy wskazana jest systemowa wspétpraca z policjg. Model skta-
dajacy sie z pracownika gminy oraz funkcjonariusza policji pozwala na przeprowadzenie
bardziej skutecznych kontroli. Daje on mozliwos¢ realizacji jednoczesnie dziatan informa-
cyjnych (pracownik gminy, np. ekodoradca moze udzieli¢ pouczenia lub doradzi¢ mieszkan-
cowi w zakresie doboru odpowiedniego urzadzenia grzewczego lub paliwa oraz dostepnych
programéw dotacyjnych) oraz egzekwujacych prawo (funkcjonariusz policji ma mozliwosé
naktadania mandatéw). W sytuacji niewpuszczenia kontrolujgcych na teren nieruchomosci
przez wtasciciela, prowadzenie kontroli w asyScie policji, pozwoli na szybka i skuteczna jej

realizacje.

KARY FINANSOWE ADEKWATNE DO WYKROCZENIA
W duzej czesci przypadkow, po wykryciu nieprawidtowosci, mieszkarncy nie ponosza kon-
sekwencji i nie sg na nich naktadane zadne kary (mandat lub skierowanie sprawy do sadu).
Co wiecej, nawet w przypadku naktadanych mandatéw ich wysoko$¢ bardzo czesto jest
niewspdtmierna do szkodliwosci czynu, jakim jest spalanie odpaddw czy nieprzestrzeganie
uchwaty antysmogowej. Maksymalna kwota mandatu moze wynosi¢ 500 zt, jednak mandat

w takiej wysokosci jest bardzo rzadko stosowany.
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NATYCHMIASTOWA REAKCJA NA ZGLOSZENIA 0 LAMANIU PRZEPISOW

Niezwykle istotne jest, aby kontrola byta przeprowadzana niezwtocznie po przyjeciu zgto-
szenia podejrzenia nieprzestrzegania przepisow. Pozwala to z wiekszym prawdopodobien-
stwem wykry¢ ewentualne wykroczenie - spalanie odpaddw czy stosowanie niedozwolone-

go paliwa.

WDROZENIE PROCEDUR PROWADZENIA KONTROLI | STOSOWANIE
WSZYSTKICH NIEZBEDNYCH NARZEDZI PODCZAS KONTROLI

W przypadku watpliwosci czy mieszkaniec rzeczywiscie spalat odpady lub niedozwolone

uchwata antysmogowa paliwo, kontroler powinien zastosowaé wszystkie niezbedne meto-

dy do wykrycia ewentualnego wykroczenia:

« pobor préobki popiotu,

- sprawdzenie dokumentacji wegla (jest to dziatanie bezkosztowe, wiec powinno by¢ wyko-
nywane za kazdym razem gdy spalanym paliwem jest wegiel),

« pobér probki wegla,

« sprawdzenie wilgotno$ci drewna,

« sprawdzenie klasy kotta (tabliczka znamionowa),

« sporzadzenie protokotu.

W sytuacji, gdy mieszkaniec spala odpady lub nie przestrzega przepiséw uchwaty antysmo-
gowej, a fakt ten nie jest wykrywany podczas kontroli, mieszkancy czuja, ze moga popetniac

tego typu wykroczenia bezkarnie.

AMBITNY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

Trudno oceni¢ wptyw zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego na
rozwéj kontroli w gminach. Z jednej strony nastgpit wzrost liczby kontroli w stosunku do
2020 r., szczegblnie w gminach bez strazy - tacznie w grupie badanych wynidst on niemal
10%. Odpowiada za to przede wszystkim wzrost liczby kontroli planowych, ktérych w 2021
r. przeprowadzono o 35% wiecej. Zarazem jednak o prawie 25% spadta liczba kontroli in-
terwencyjnych. Kluczowe jest to, aby zapisy programu Programu ochrony powietrza byty
jak najambitniejsze i naktadaty na gminy konkretne i rozliczalne obowiazki kontrolne (np.

kontrole planowe, pobér probek popiotu).
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