«

JAK DZIALA KONTROLA PALENISK
W MALOPOLSCE

polski
® alarm
smogowy






-

JAK DZIALA KONTROLA PALENISK
W MALOPOLSCE

MAJ 2022

aaaaa



Copyright

Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy

Krakéw 2022

Koordynacja:

Anna Dworakowska

Zespbt badawczy i opracowanie:
Aleksandra Nowicka
Ewa Lutomska

Natalia Matyasik

Zrealizowano ze Srodkéw Clean Air Fund

CLEAN B3 polski

AIR ® alarm

FUND >< smogowy


https://polskialarmsmogowy.pl/
https://www.cleanairfund.org/

SPIS TRESCI

Wstep

8
Najwazniejsze wyniki

10
Poréwnanie gmin ze strazg i bez strazy gminnej

14
Poréwnanie powiatéw

19
Wptyw Programu ochrony powietrza
na kontrole palenisk

21
Gtoéwne rekomendacje






WSTEP

Juz za kilka miesiecy, 1 stycznia 2023 r., w zycie wejdzie zapis uchwaty antysmogowej
dla Matopolski, ktory zabroni uzytkowania przestarzatych, wysokoemisyjnych urza-
dzen grzewczych, ktére stanowig gtdwna przyczyne zanieczyszczenia powietrza w regio-
nie. Ogrzewanie za pomoca wegla i drewna nadal bedzie mozliwe, ale bedzie musiato by¢
realizowane w kottach o okre$lonych parametrach emisyjnych. Do korica 2026 r. beda to mo-
gty by¢ kotty klasy 3., 4.i5.,a 0d 1.1.2027 r. dozwolone bedzie korzystanie z kottéw klasy 5.

lub ekoprojektu - gdyz s3 to urzadzenia o najnizszych emisjach zanieczyszczen.

Wdrozenie tych przepiséw jest kluczowe dla poprawy jakosci powietrza w regionie.
W tym celu zaréwno rzad i jak i gminy oferujg mieszkancom dotacje do instalacji zrédet cie-
pta zgodnych z uchwatg antysmogowa (np. rzadowy Program Czyste Powietrze). Przepisy
prawa i dotacje to dwa bardzo wazne elementy w procesie poprawy jakosci powietrza w Ma-
topolsce. Trzecim, rownie istotnym, jest zagwarantowanie skutecznego systemu kontroli
palenisk w poszczegélnych gminach - a wiec weryfikacji czy mieszkancy zlikwidowali po-

zaklasowe kotty i korzystaja z urzadzen zgodnych z wymaganiami uchwaty antysmogowej.

Ten krotki raport to efekt przyjrzenia sie wtasnie kwestii kontroli palenisk - w jaki spo-
s6b realizowane s3 one w wybranych gminach i powiatach Matopolski. Podczas kontroli
sprawdzane jest, czy nie sa spalane odpady, wegiel ztej jakoSci, mokre drewno oraz czy urza-

dzenie grzewcze spetnia wymogi uchwaty antysmogowe;j.

Szczegbtowe informacje o kontrolach zostaty zebrane z 60 gmin, w tym z wszystkich gmin
powiatu krakowskiego, oSwiecimskiego, nowotarskiego oraz wielickiego. Dane pozyskano

w drodze dostepu do informacji publicznej.
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NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

» Fakt, czy dana gmina posiada straz gminna ma najwiekszy wptyw na liczbe prowadzonych

kontroli, na ile s one skuteczne i czy sprawcy wykroczen sg karani.

« W gminach ze straza na jednego upowaznionego przypadajg do kontroli 262 domy,

aw gminach bez strazy az 1023 domy.

W przypadku gmin bez strazy, az 71% stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen przepiséw
ochrony powietrza (np. spalanie odpaddéw) nie jest w zaden sposdb karanych. W gminach

ze strazg takich spraw jest duzo mniej - 25%.

W 40 gminach objetych analiza, ktdre nie posiadajg strazy, w catym 2021 roku skierowano

jedynie 13 spraw do sadu. To mniej niz jedna sprawa sgdowa na gmine.

W gminach bez strazy, kontrola koAczyta sie mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu
w co 2059 domu. Sg to 2 mandaty lub sprawy sgdowe na gmine rocznie. Dla poréwnania
w gminach ze straza ukarany byt co 324 dom, a rocznie na gmine odnotowano 23 kontrole,

ktore skonczyty sie mandatem lub sprawg w sadzie.

W wiekszosci gmin (70% gmin ze strazg i 75% gmin bez strazy) kontrole prowadzone s3 je-
dynie w godzinach pracy urzedu. Oznacza to, ze nie sg prowadzone wieczorem, kiedy wiele
0s6b doktada do pieca lub kotta i moze dochodzi¢ do naruszenia przepiséw dotyczacych

ochrony powietrza.

Cztery powiaty (krakowski, oSwiecimski, nowotarski i wielicki) poréwnano pod wzgledem
dziesieciu najwazniejszych kryteridw zwigzanych z dziataniami kontrolnymi. Najlepiegj
wypadt powiat krakowski (31 punktéw na 40 mozliwych), a najgorzej powiat nowotarski

i oSwiecimski (21 punktdow).
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POROWNANIE GMIN ZE STRAZA
| BEZ STRAZY GMINNE]

20 sposrod analizowanych gmin ma straz gminna, natomiast 40 nie posiada takich stuzb.
W gminach bez strazy kontrole realizowane s3 przez upowaznionych urzednikdéw, czasami
we wspbtpracy z policjg (na 40 gmin bez strazy, 17 wspdtpracuje z policja). To wtasnie fakt,
czy dana gmina posiada straz gminna ma najwiekszy wptyw na liczbe prowadzonych

kontroli, na ile s3 one skuteczne i czy sprawcy wykroczen sa karani.

Ze straza . Bez strazy

Liczba gmin 0

w kategorii

Liczba doméw

jednorodzinnych 164721
Liczba upowaznionych

straznikéw lub urzednikéw

Liczba doméw przypadajaca
na jednego upowaznionego

Liczba zgtoszen
podejrzenia wykroczenia

Jak wskazuja powyzsze dane, w gminach ze straza na jedng osobe upowazniong do kon-
troli palenisk, przypada pieciokrotnie mniej doméw do kontroli, niz w gminach bez strazy
miejskiej. Na pewno ma to znaczenie dla czasu realizacji kontroli, a wiec rowniez mozliwo-
Sci stwierdzenia wykroczenia. W gminach ze straza na jednego upowaznionego przy-
padaja 262 domy, a w gminach bez strazy az 1023 domy do kontroli. Co ciekawe, ak-
tywno$¢ mieszkancéw w zgtaszaniu podejrzenia wykroczenia jest podobna w obydwu

rodzajach gmin.

Liczba prowadzonych kontroli jest wieksza w gminach ze straza, cho¢ nie s3 to wielo-
krotne réznice. Zwraca uwage jednak fakt, ze jedynie 4% kontroli w gminach bez strazy kon-
czy sie stwierdzeniem wykroczenia. W gminach ze straza ten odsetek réwniez jest niski, ale
znacznie wyzszy niz w gminach bez strazy (7%). Rzadkie stwierdzanie wykroczen moze wy-
nika¢ z faktu, ze duza cze$¢ kontroli to kontrole rutynowe, a nie realizowane na zgtoszenie

- w gminach ze straza kontrole rutynowe to 47%, a w gminach bez strazy 63%.
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Zestraza ‘ Bezstrazy

Liczba kontroli 6747

Procent kontroli, ktére zakonczyty 4%
sie identyfikacja wykroczenia 0
Procent wykroczen, ktére 24%
zakonczyty sie mandatem °
Procent wykroczen, ktére zakoriczyty 5%
sie skierowaniem sprawy do sadu °
Procent wykroczen, za ktére

0
nie zostaty natozone kary 71%

Ogromne réznice widaé w efekcie koficowym tych kontroli, w ramach ktérych zidentyfiko-
wano wykroczenia. W przypadku gmin bez strazy az 71% stwierdzonych wykroczen nie
konczy sie natozeniem kary - ani nie natozono mandatu, ani nie skierowano sprawy do
sadu. W gminach ze straza takich przypadkow jest zaledwie 25% (pozostate 65% konczy sie
natozeniem mandatu, a 10% skierowaniem sprawy do sadu). Te r6znice zwigzane sa z fak-
tem, ze urzednicy nie moga wystawia¢ mandatdw. Niezrozumiate jest jednak dlaczego tak
rzadko kierujg sprawy do sadu. W 40 gminach objetych analiza, ktére nie posiadaja stra-
zy, w catym 2021 roku skierowano jedynie 13 spraw do sadu. To mniej niz jedna spra-
wa sadowa na gmine!

Ze straza . Bez strazy

Liczba wystawionych mandatéw 7

Liczba spraw
skierowanych do sadu

Co ktéry dom otrzymat mandat
lub ma sprawe w sadzie

Srednia liczba mandatéw i spraw
sadowych na gmine

Warto$¢ mandatéw ogbtem 90 zt

Srednia wartoéé mandatu

W gminach bez strazy kontrola koriczyta si¢ mandatem lub skierowaniem sprawy do
sadu w co 2059 domu. S3 to 2 mandaty lub sprawy sagdowe na gmine rocznie. Dane te
pokazuja jak dalece niewydolne sa kontrole w gminach bez strazy gminnej. Dla poréwna-
nia w gminach ze straza kara dotyczyta 1 domu na 324, a rocznie na gmine odnotowano

23 kontrole, ktére skonczyty sie mandatem lub sprawg w sadzie. To rowniez bardzo niskie
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wskazniki, niemniej widaé¢ ogromna réznice miedzy gminami ze strazg i bez strazy. Uwage
zwraca rowniez niska warto$¢ mandatéw: w gminach ze strazg to $rednio 227 zt, a w gmi-
nach bez strazy jest to 169 zt - mandat karny za spalanie odpadéw lub nieodpowiedniego

paliwa moze wynosi¢ maksymalnie 500 zt.

Waznym aspektem sg godziny, w ktérych wykonywane sa kontrole palenisk. W wiekszo-
$ci gmin (70% gmin ze straza i 75% gmin bez strazy) kontrole prowadzone s3 jedynie
w godzinach pracy urzedu. Oznacza to, ze nie sg prowadzone wieczorem, kiedy wiele osdb
doktada do pieca lub kotta i moze dochodzi¢ do naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony

powietrza.
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POROWNANIE POWIATOW

W ramach analizy dokonano réwniez poréwnania dziatan kontrolnych w czterech matopol-
skich powiatach: krakowskim, nowotarskim, oSwiecimskim oraz wielickim. W kazdym z nich
odsetek gmin posiadajacych straz miejska lub gminng jest zblizony (od 20% w powiecie wie-

lickim do 24% w powiecie krakowskim).

Jesli chodzi o liczbe upowaznionych oséb do prowadzenia kontroli przestrzegania przepi-
sOw o ochronie powietrza, liderem zestawienia jest powiat krakowski, w ktérym takie upo-
waznienie posiadaja 93 osoby, podczas gdy w powiecie wielickim upowaznionych do prowa-
dzenia kontroli jest zaledwie 18 straznikéw lub pracownikéw gminy. Z uwagi jednak na spore
roznice w wielko$ci poszczegblnych powiatéw, dane te poréwnano z liczbg doméw jednoro-
dzinnych, aby sprawdzic ile z tych budynkéw przypada na jedng upowazniong do kontroli
osobe. Pod tym katem najlepiej wypada powiat oSwiecimski (565 domoéw na jednego kon-
trolera), a najgorzej wielicki (ponad 1900 doméw na jednego kontrolera). Na przecigtnego
kontrolera w powiecie wielickim przypada wiec ponad trzy razy wiecej budynkéw niz

na kontrolera w powiecie oSwigcimskim.

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba doméw jednorodzinnych 77393 46677 27692 34271

Odsetek gmin ze st.razq 24% 20%
miejska/gminng

Liczba oséb upowazn.lonych dq 93 46 49 18
prowadzenia kontroli
Liczba doméw jednorodzinnych

przypadajaca na jednego 565 1904

kontrolera

Z pozyskanych danych wynika, iz najwiecej kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie po-
wietrza prowadzonych jest w powiecie krakowskim (4856 w 2021 roku), najmniej za§ w po-
wiecie wielickim (542). Po poréwnaniu tych informacji z liczbg doméw jednorodzinnych
w powiatach jest to w ujeciu rocznym odpowiednio 6,3 kontroli na 100 doméw jedno-
rodzinnych w powiecie krakowskim oraz zaledwie 1,6 kontroli na 100 doméw jednoro-

dzinnych w powiecie wielickim.
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powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki

Liczba kontroli przeprowadzonych 4856 1933 1406 542
w2021r.

Liczba kontroli przypadajaca na 6,3 1,6

100 doméw jednorodzinnych

Analizujac dane pod katem ujawnionych wykroczen zauwazamy, ze wartosci te takze znacz-
nie réznig sie w zaleznoéci od powiatu. Wykrywalnos$é jest najwieksza w powiecie kra-
kowskim (6,3% kontroli konczy sie ujawnieniem wykroczenia), a najmniejsza w powie-
cie nowotarskim (w zaledwie 1,6% wszystkich przeprowadzonych kontroli ujawniane
jest wykroczenie). Ciezko jest wnioskowac co jest przyczyna réznic w wykrywalno$ci wy-
kroczen - moze to by¢ zwigzane z réznym czasem reakcji na zgtoszenie (czas pomiedzy przy-
jeciem zgtoszenia a przeprowadzeniem kontroli), jak i réznic w procedurach kontrolnych,
ktére moga sprawial, ze wykroczenia nie sg ujawniane (na przyktad brak podjecia dziatan
takich jak: pobér probki popiotu/paliwa, sprawdzenie certyfikatu jako$ci paliwa, sprawdze-

nie wilgotnosci drewna).

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba ujawnionych wykroczen 306 30 64 28
Odsetek ujawnionych podczas 6,3% 1,6%

kontroli wykroczen

Ogromne réznice widoczne sa réwniez w przypadku liczby naktadanych mandatéw i spraw
kierowanych do sadu. W powiecie o$wigcimskim zaledwie 22% kontroli, w ktérych
ujawniono wykroczenie zakonczyto sie mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu.
Najlepiej pod tym katem prezentuje sie powiat wielicki (efektem ok. 64% ujawnionych wy-
kroczen byto natozenie mandatu lub postepowanie sadowe). W pozostatych powiatach byto
to odpowiednio 57% (pow. nowotarski) oraz 51% (krakowski). Oznacza to, ze w duzej cze-
$ci przypadkow mieszkancy tamiacy prawo pozostaja bezkarni i nawet w przypadku

wykrycia nieprawidtowosci, nie ponosza odpowiednich konsekwencji.

Réwniez Srednia wysokos$¢ mandatu zdaje sie by¢ niewspotmierna do szkodliwosci
czynu, jakim jest spalanie odpadow czy nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej.
W powiecie oswiecimskim w 2021 roku byto to zaledwie 126 zt, podczas gdy maksymalny
wymiar tej kary moze wynosi¢ 500 zt. Najwyzsze mandaty zostaty natozone w powiecie no-
wotarskim ($rednio 410 zt, zblizajac sie tym samym do wartoéci maksymalnej mozliwej do
natozenia). Wyliczenia w tych kategoriach zostaty przeprowadzone wytacznie dla gmin, kté-

re dysponujg danymi odnos$nie liczby natozonych mandatéw oraz ich wartosci.
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powiat powiat powiat powiat

krakowski  nowotarski o$wiecimski wielicki
Liczba natozonych mandatéw 148 10 11 17
Liczba spraw skierowanych do sadu 3 7 2 1

Liczba natozonych mandatéw
i spraw skierowanych do sadu 22,4% 64,3%
w stosunku do liczby wykroczen

Warto$¢ wszystkich natozonych

, 29920 zt 4100 zt 1390 zt 4000 zt
mandatow

Srednia warto$¢é mandatu 410 zt 126 zt

Podczas analizy wykrywalno$ci wykroczen wspomniano o tym, iz procedura prowadzenia
kontroli moze mie¢ bardzo duzy wptyw na to, jak wiele przypadkow nieprzestrzegania prze-
pisow jest wykrywanych w jej trakcie. Czesto zdarza sie, iz potwierdzenie spalania odpadéw
czy niedozwolonego paliwa jest niemozliwe podczas wytacznie samych ogledzin - nalezy
wtedy sprawdzié certyfikat jakoSci paliwa, pobrac probke popiotu/paliwa lub sprawdzié wil-
gotnosé¢ drewna. Z analizy pod tym katem wynika, iz probki popiotu, w celu sprawdzenia
czy w palenisku nie byty spalane odpady, byty pobierane bardzo rzadko; najrzadziej
w powiecie oswiecimskim - w zaledwie 1,9% wszystkich wykonanych kontroli, a naj-

czesciej w wielickim - w 5,9% kontroli.

Czesciej sprawdzana byta wilgotno$¢ drewna - najrzadziej w powiecie nowotarskim
(4,8% kontroli zawierato sprawdzenie wilgotnosci drewna), a najczesciej w powiecie wie-
lickim (13,1%). Najlepiej sytuacja wyglada pod katem sprawdzalnosci dokumentacji
jakosci wegla - sprzedawca wegla ma obowigzek wystawienia takiego $wiadectwa kupu-
jacemu, a kupujacy okazania go kontrolujgcemu. Lider w tym zestawieniu - powiat wie-
licki - sprawdzat Swiadectwo jakosci wegla w ponad 66% wszystkich wykonywanych
kontroli. Gorzej byto w powiecie oswiecimskim: 48%, krakowskim: 28% i nowotarskim: za-

ledwie 15,6% kontroli uwzgledniato sprawdzenie $wiadectwa jakosci paliwa.

Fakt rzadkiego sprawdzania dokumentacji w przypadku cze$ci powiatoéw dziwi szczegdlnie
z uwagi na tatwos$¢ wykonania tego procesu - w przeciwienstwie do poboru prébki popiotu
lub wegla, nie wymaga on dodatkowych naktadéw finansowych i czasowych i powinien by¢

wykonywany kazdorazowo w przypadku wykorzystywania wegla jako paliwa.
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powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  o$wiecimski wielicki

Liczba kontroli przeprowadzonych 4856 1933 1406 542
w2021r.

Liczba pobranych w2021 r. pro‘bek 155 61 27 3
popiotu

Odsetek kontroli pod}czas ktor.ych 1,0% 5,9%
zostata pobrana prébka popiotu

L|czba.kont’ro.l|dokumentaql 1373 301 681 358
jakosSci weglaw 2021 r.
Odsetek kontroli zawierajacych

sprawdzenie dokumentacji jakosci 15,6% 66,1%
wegla

Liczba kontroli wilgotnosSci drewna 522 92 80 7
w2021r.

Odsetek kontroli zawierajacych 4,8% 13,1%

sprawdzenie wilgotnosci drewna

Srednio jeden kontroler wykonat w 2021 r. od 29 (pow. oéwiecimski) do 52 (pow. krakowski)

kontroli. Biorac pod uwage liczbe dni roboczych w sezonie grzewczym (ok. 100 dni) wi-

dzimy, iz w najlepszej sytuacji (pow. krakowski) przecietny urzednik/straznik reali-

zuje zaledwie pot kontroli dziennie. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w pozostatych

powiatach: powiat nowotarski to zaledwie 0,42 kontroli dziennie wykonanych przez

jednego straznika, wielicki - 0,30, a o§wiecimski - 0,29.

powiat powiat powiat powiat

krakowski nowotarski  oSwiecimski wielicki

Sredr.na liczba kontroli wykonana 52.22 42,02 28,69 30,11
przez jednego kontrolera w 2021r.
Srednia liczba kontroli na dzief
wykonana przez jednego kontrolera

.. . 2
(przy zatozeniu 100 dni roboczych 0,5 0,29
W sezonie grzewczym)
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Wszystkie cztery powiaty poréwnano pod wzgledem dziesieciu najwazniejszych kryteridow
zwigzanych z dziataniami kontrolnymi opisanymi wczeS$niej. Przedstawione zostaty one
w ponizszej tabeli. W kazdej kategorii przyznano od 1 do 4 punktéw - 1 za najmniejsze osia-
gniecia pod katem danego dziatania, 4 za najwieksze. Przyktadowo, w przypadku Sredniej
warto$ci mandatu 4 punkty przyznano powiatowi nowotarskiemu (najwyzsza warto$¢ man-
datbéw), a 1 punkt oSwiecimskiemu (najnizsza warto$¢). Podsumowujac wszystkie kate-
gorie, dziatania kontrolne prowadzone s3 najlepiej w powiecie krakowskim (31 punk-

téw), a najgorzej w powiecie nowotarskim i oSwiecimskim (21 punktéw).

powiat powiat powiat powiat
krakowski  nowotarski o$wiecimski wielicki
Odsetek gmln ze st.razq 4 ) 3 1
miejska/gminng
Liczba doméw jednorodzinnych
. . 3 2 4 1
przypadajaca na jednego kontrolera
Liczba kontroli przypadajaca na 100
P . 4 2 3 1
doméw jednorodzinnych
Liczba wykroczen w stosunku dq 4 1 5 3
liczby kontroli
Liczba natozonych mandatéw i spraw
skierowanych do sadu w stosunku do 2 3 1 4
liczby wykroczen
Srednia warto$¢ mandatu 2 4 1 3
Odsetek kontroli zawierajacych
. L k 3 2 1 4
pobranie prébki popiotu
Odsetek kontroli zawierajacych
sprawdzenie dokumentacji jakosci 2 1 3 4
wegla
Odsetek kontroli zawierajgcych
L . . 3 1 2 4
sprawdzenie wilgotnosci drewna
Srednia liczba kontroli na dzief
wykonana przez jednego kontrolera 4 3 1 )
(przy zatozeniu 100 dni roboczych
W sezonie grzewczym)
31 21 21
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WPLYW PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
NA KONTROLE PALENISK

Program ochrony powietrza (dalej: POP) dla wojewddztwa matopolskiego zobowigzuje gmi-
ny do udostepnienia na oficjalnej stronie internetowej gminy informacji o mozliwosci zgto-
szenia podejrzenia wykroczenia w zakresie spalania odpadéw czy uchwaty antysmogowej.
Ponadto POP zobowigzuje gminy do prowadzenia kontroli planowych. Przepisy te przektada-
ja sie w sposdb pozytywny na praktyke kontroli, szczegdlnie w gminach bez strazy. Po pierw-
sze w gminach tych znaczaco wzrosta liczba zgtoszen o podejrzeniu popetnienia wykrocze-
nia, z 1729 w 2020 roku do 3326 w 2021 roku. Ponad dwukrotnie wzrosta tez liczba kontroli,
z 3038 w 2020 roku do 6747 w 2021 roku. Wzrosta liczba nie tylko kontroli planowych, ale
réwniez interwencyjnych - z 1071 w 2020 roku do 2404 w 2021 roku. Widaé wiec pozytyw-
ny wptyw zapiséw Programu ochrony powietrza na wzmocnienie kontroli w gminach,

a szczegodlnie w gminach bez strazy, gdzie wczesniej stan kontroli byt jeszcze gorszy.

Gminy bez strazy

Liczba zgtoszen
o podejrzeniu

popetnienia Liczba kontroli Liczba kontroli
wykroczenia Liczba kontroli interwencyjnych planowych
£ on
2021
Wzrost  92% 122% 124% 119%
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GLOWNE REKOMENDACJE

POSIADANIE STRAZY MIEJSKIEJ/GMINNE)

Wyniki analizy pokazuja, ze kontrole w gminach, w ktérych funkcjonuje straz miejska lub
gminna sg zdecydowanie bardziej efektywne. Zaréwno liczba przeprowadzonych kontro-
li, jak i odsetek wykrytych nieprawidtowosci sa w tych gminach wyzsze niz w gminach bez
strazy. Wazny jest rowniez fakt, iz pracownicy urzedu, ktdrzy sprawuja kontrole w gminach
bez strazy, nie majg mozliwoSci naktadania mandatéw, co sprawia, ze mieszkancy tamiagcy
prawo moga czu¢ sie bezkarni (kierowanie spraw do sgdu stosowane jest niezwykle rzadko).
Dodatkowo, zazwyczaj prowadza oni kontrole w godzinach pracy urzedu, natomiast do wy-
kroczeh moze dochodzié czesciej w godzinach popotudniowych. W przypadku mniejszych
gmin dobrym rozwigzaniem moze by¢ powotanie tzw. strazy miedzygminnej, co pozwala na

zmniejszenie kosztow i zapewnienie wiekszej anonimowosci kontrolerom.

WSPOLPRACA Z POLICJA

W przypadku gmin bez strazy wskazana jest systemowa wspétpraca z policjg. Model skta-
dajacy sie z pracownika gminy oraz funkcjonariusza policji pozwala na przeprowadzenie
bardziej skutecznych kontroli. Daje on mozliwos¢ realizacji jednoczesnie dziatan informa-
cyjnych (pracownik gminy, np. ekodoradca moze udzieli¢ pouczenia lub doradzi¢ mieszkan-
cowi w zakresie doboru odpowiedniego urzadzenia grzewczego lub paliwa oraz dostepnych
programéw dotacyjnych) oraz egzekwujacych prawo (funkcjonariusz policji ma mozliwo$¢
naktadania mandatéw). W sytuacji niewpuszczenia kontrolujgcych na teren nieruchomosci
przez wtasciciela, prowadzenie kontroli w asyScie policji, pozwoli na szybka i skuteczng jej

realizacje.

KARY FINANSOWE ADEKWATNE DO WYKROCZENIA
W duzej czesci przypadkow, po wykryciu nieprawidtowosci, mieszkancy nie ponosza kon-
sekwencji i nie sg na nich naktadane zadne kary (mandat lub skierowanie sprawy do sadu).
Co wiecej, nawet w przypadku naktadanych mandatow ich wysoko$¢ bardzo czesto jest
niewspdtmierna do szkodliwosci czynu, jakim jest spalanie odpaddw czy nieprzestrzeganie
uchwaty antysmogowej. Maksymalna kwota mandatu moze wynosi¢ 500 zt, jednak mandat

w takiej wysokosci jest bardzo rzadko stosowany.
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NATYCHMIASTOWA REAKCJA NA ZGLOSZENIA 0 LAMANIU PRZEPISOW

Niezwykle istotne jest, aby kontrola byta przeprowadzana niezwtocznie po przyjeciu zgto-
szenia podejrzenia nieprzestrzegania przepisow. Pozwala to z wiekszym prawdopodobien-
stwem wykry¢ ewentualne wykroczenie - spalanie odpaddw czy stosowanie niedozwolone-

go paliwa.

WDROZENIE PROCEDUR PROWADZENIA KONTROLI | STOSOWANIE
WSZYSTKICH NIEZBEDNYCH NARZEDZI PODCZAS KONTROLI

W przypadku watpliwosci czy mieszkaniec rzeczywiscie spalat odpady lub niedozwolone

uchwata antysmogowa paliwo, kontroler powinien zastosowaé wszystkie niezbedne meto-

dy do wykrycia ewentualnego wykroczenia:

« pobor préobki popiotu,

- sprawdzenie dokumentacji wegla (jest to dziatanie bezkosztowe, wiec powinno by¢ wyko-
nywane za kazdym razem gdy spalanym paliwem jest wegiel),

« pobér probki wegla,

« sprawdzenie wilgotno$ci drewna,

« sprawdzenie klasy kotta (tabliczka znamionowa),

« sporzadzenie protokotu.

W sytuacji, gdy mieszkaniec spala odpady lub nie przestrzega przepiséw uchwaty antysmo-
gowej, a fakt ten nie jest wykrywany podczas kontroli, mieszkancy czuja, ze moga popetniac

tego typu wykroczenia bezkarnie.

AMBITNY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

Wyniki analizy pokazuja pozytywny wptyw zapiséw Programu ochrony powietrza dla Mato-
polski na wzmocnienie kontroli w gminach, a szczegdlnie w gminach bez strazy. Liczba zgto-
szeh o podejrzeniu popetnienia wykroczenia oraz liczba kontroli (zaréwno interwencyjnych
jak i planowych) w 2021 podwoita sie wzgledem roku poprzedniego. Wida¢ wiec jak bardzo
wazne jest to, aby zapisy Programu ochrony powietrza byty jak najambitniejsze i naktadaty

na gminy konkretne obowiazki kontrolne (np. kontrole planowe, pobér prébek popiotu).
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