Polityka czystego transportu

Czyste powietrze w polskich miastach w ogromnej mierze zalezy od emisji transportowej. W
Polsce zanieczyszczenia pochodzace z transportu, to jedno z glownych zrdodel zanieczyszczen
w silnie zaludnionych aglomeracjach. Jednocze$nie nie ma polskiego miasta, ktére nie zna
korkow samochodowych. Dlatego Polski Alarm Smogowy przygotowal pakiet propozycji
legislacyjnych, ktére maja da¢ samorzadom narzedzia do zmiany sytuacji na lepsze, zas
polskiemu rzadowi wplyna¢ na jakos¢ pojazdow poruszajacych si¢ po kraju.

Polski Alarm Smogowy od wielu lat wspiera instytucje samorzadowe i rzagdowe w walce o jakos¢
powietrza w polskich wsiach i miastach. Mamy na tym polu kilka sukcesow — przyczyniliSmy si¢
do wprowadzenia regulacji ograniczajacych sprzedaz paliw niskiej jakosci, kottow niespetniajacych
norm jako$ci, czy wreszcie wspolpracowaliSmy przy budowie programu ,,Czyste powietrze”,
skutecznie proponujac jego nowelizacje.

Teraz czas na zmiany w innej kompleksowej dziedzinie - w transporcie. Diagnoza jest prosta, ale
rozwigzanie problemu nie jest proste i bedzie wymagato delikatnego podejscia. Mamy w miastach
zbyt wiele aut, zbyt staby transport zbiorowy dowozacy mieszkancéw mniejszych miejscowosci do
aglomeracji, a wreszcie zbyt stare pojazdy. Co wigcej samorzady 1 rzad nie maja dobrych narzedzi
by ilo$¢ zanieczyszczen ogranicza¢. Wyzwanie jest duze, ale sukces realny.

Zanieczyszczenia z transportu to z jednej strony wzbijane pyly, czy starte klocki hamulcowe i
opony, z drugiej za$ emisja spalin z rury wydechowej. Jako$¢ spalin zalezy od wieku i stanu
technicznego pojazdow. Stad pakiet propozycji legislacyjnych PAS skupia si¢ obecnie na tym, by
ograniczy¢ ilo$¢ zanieczyszczen emitowanych do powietrza przez silniki spalinowe i da¢ szans¢
Polakom, by nie byli zmuszani do korzystania z samochodu.

Obszar 1. Stawiamy na sprawne pojazdy

Polska znana jest ze zjawiska usuwania filtrow DPF, w ktoére wyposazone sg od ponad dekady
silniki diesla. Samochody pozbawione tego filtra (co samo z siebie jest nielegalne) przechodza
jednak bez problemu badania techniczne - mimo, ze kopca, jak auta produkowane 25 lat temu.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Poniewaz normy emisji spalin, ktore sprawdza si¢ w stacji diagnostycznej,
nie s3 powigzane ze standardami, jakie samochdd mial spelnia¢ w dniu produkcji. Takie same
normy obowigzujg silnik 25-letni i 5-letni. Nawet wigc, jesli DPF zostanie usuniety, jest bardzo
mata szansa, ze zostanie to zauwazone W czasie kontroli stanu technicznego.

Proponujemy wigc dostosowanie norm do wieku pojazdu. Tak, by starsze samochody musiaty
spelnia¢ normy sprzed 20 lat, a auta nowsze, normy z okresu ich produkcji - co zaswiadczy o

dobrym stanie technicznym silnika.

Proponujemy rowniez, by tak samo, jak zapisywane jest badanie stanu hamulcéw czy
amortyzatorow, albo przebieg samochodu, zapisywa¢ rowniez wyniki z badania emisji spalin.

Obszar 2. Odbudowa transportu lokalnego

Kazdy poset odwiedzajacy swoich wyborcow wie, ze maja oni samochody czesto dlatego, ze tylko
dzigki nim moga dojecha¢ do pracy, do lekarza, do szkoty czy na zakupy. Do duzych polskich
miast, ktore maja najwiekszy problem ze smogiem, codziennie wjezdzaja dziesigtki tysiecy
samochodow: do Warszawy nawet 500 tys., do Wroctawia czy Poznania ponad 200 tys., do
Krakowa 160 tys. Zeby zmniejszyé liczbe tych aut konieczne jest zbudowanie prawdziwej i
komfortowej ustugi transportu publicznego.



Dlatego proponujemy wprowadzenie do tzw. ustawy pekaesowej nowych standardow obstugi wsi i
miasteczek. Gwarantujacych wszystkim, takze osobom niezmotoryzowanym, dojazd do wigkszych
osrodkéw. Chcemy wprowadzenia minimalnej liczby kursow obstugujacych polskie miejscowosci
oraz odpowiedniego czasu przejazdu do miejscowosci gminnych, powiatowych czy wojewodzkich.

Gminom i powiatom nalezy pomoc - nie tylko finansowo. Organizacja publicznego transportu nie
jest prosta, w matych gminach czy powiatach czgsto brakuje urzednikow z doswiadczeniem, ktorzy
umieliby zabra¢ si¢ za odbudowe potaczen autobusowych. Nalezy ich wesprze¢ 1 do ustawy wpisaé
konieczno$¢ stworzenia zespotow doradczych przy urzedach marszatkowskich, ktére pomoga w
tworzeniu plandéw transportowych, rozktadéw jazdy, czy wreszcie w oglaszaniu zaméwien na
obstuge transportowa.

To brak takiej pomocy jest przyczyna, ze jedynie niewielka liczba gmin decyduje si¢ na
skorzystanie z funduszu pekaesowego, ktéry powstat, by dofinansowywac nierentowne kursy.
Obecnie zaledwie 20 proc. gmin prowadzi swoj transport publiczny. W 2020 r. z 800 min zi
znajdujacych si¢ w ,,funduszu pekaesowym” zakontraktowano dla chetnych gmin tylko 60 min zt.

Proponujemy roéwniez, by konstrukcja zasilania funduszu byla przebudowana, by zapewni¢ do
niego stabilny doptyw srodkow.

Obszar 3. Strefy Czystego Transportu

Ustawa o elektromobilnosci data samorzadom wazne narz¢dzie: mozliwo$¢ utworzenia Stref
Czystego Transportu, a wiec obszaréw, do ktdrych moga wjecha¢ tylko samochody spelniajace
najwyzsze normy emisji. Do§wiadczenie z Krakowa wskazuje jednak, ze zapisy w ustawie powinny
by¢ poprawione, jesli Strefy majg naprawdg skutecznie obniza¢ poziom zanieczyszczen w miastach.

Co rekomendujemy? Strefy powinny opiera¢ si¢ o normy Euro, dzigki czemu mozliwe bedzie
stopniowe ograniczanie ruchu w centrach miast najbardziej zanieczyszczajacych samochodoéw. W
celu umozliwienia mieszkancom, przedsigbiorcom czy pozostatym uzytkownikom terenu
dostosowania si¢ do zmian, wyznaczy¢ nalezy okresy przejsciowe. Proponujemy tez jasny system
oznakowania pojazdow za pomocg naklejek dostgpnych w dowolnym punkcie handlowym.

Pierwszy okres przejSciowy powinien uwzglednia¢ prawo wijazdu dla aut benzynowych
wyprodukowanych po 2001 r., oraz dieslowskich wyprodukowanych po 2010 r. (nalepka zo6tta). W
drugim etapie do SCT mogltyby wjecha¢ juz tylko pojazdy z zielong naklejka. A wigc benzynowe
wyprodukowane po 2005 r. i diesle wyprodukowane po 2015 r.

System bedzie tani, pozbawiony biurokratycznych barier i spdjny dla catego kraju. Kierowcy karani
bedg za ztamanie zakazu wjazdu do strefy. Jednocze$nie zacheci to kierowcow do systematycznej
wymiany starych samochodéw na nowsze - jesli tylko beda wiedzieli, w ktorym roku wejda w zycie
odpowiednie wymagania.

Obszar 4. Zmiana sposobu naliczania akcyzy

Co proponujemy? Wysoko$¢ akcyzy na samochody sprowadzane z zagranicy powinna by¢
uzalezniona nie od wielkosci silnika, jak obecnie, ale od normy emisji spalin, albo wieku pojazdu
oraz od paliwa, jakim jest zasilany silnik. W ten sposob Polacy beda systematycznie kupowali coraz
lepsze i bezpieczniejsze samochody - a do powietrza bedzie trafia¢ mniej zanieczyszczen.

Czy odmlodzenie sprowadzanych samochodow jest mozliwe? Tak. A Polakéw bedzie na to stac.
Whystarczy zadbac, by nie sprowadzali samochodéw starszych niz 10 lat - to pojazdy w ich zasiggu
finansowym, a jednocze$nie o zadowalajacym poziomie emisji. Warto tez zniechgci¢ do zakupu
starych diesli — niestety to one wykazuja najwigksza emisj¢ zanieczyszczen. Sprawdzit to Krakow
badajac spaliny 100 tys. samochodéw - diesle wypadly bardzo Zle.



Podatek akcyzowy jest jednym z narzedzi, ktore sktania, by zastanowi¢ si¢ przed zakupem pojazdu:
czy to auto mi si¢ optaca? Niestety nie w Polsce. Ustanowione wiele lat temu zasady obliczania
akcyzy od pojazdu zakupionego za granicg nie zachgcaja do kupowania sprawnych pojazdow - co
roku Polacy sprowadzajg ok. milion uzywanych aut, a ich srednia wieku to 12 lat, co oznacza ze
bardzo wiele z nich jest o wiele starsza.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze dzi$ wielko$¢ akcyzy zalezy tylko od pojemnosci silnika. Jesli ma mniej
niz ,,dwa litry” wynosi 2 proc. wartosci auta, jesli ma duzy silnik — 18 proc. Wigkszosé
sprowadzanych aut ma te mniejsze silniki. Klopot w tym, ze czasem silniki te majg za sobg setki
tysiecy kilometrow oraz wiele, wiele lat pracy - ich stan techniczny pozostawia wigc czgsto wiele
do zyczenia.

Zmiana sposobu naliczania akcyzy, powinna o wiele bardziej niz dzi$ obcigza¢ samochody starsze
niz 10 lat, preferowa¢ za to te mtodsze spetniajgce normy Euro 5 1 Euro 6. Wysoko$¢ akcyzy
powinna by¢ tez inna dla pojazdoéw z silnikiem benzynowym, a inna dla silnikéw diesla.

Pakiet legislacyjny

Zachecamy do zapoznania si¢ ze szczegdtowa analiza prawng oraz pakietem propozycji
legislacyjnych przygotowanymi przez Polski Alarm Smogowy we wspdlpracy z zespolem
prawnikéw fundacji Frank Bold.



