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Uwagi Krakowskiego Alarmu Smogowego do zatozen projektu
uchwaty antysmogowej dla Krakowa (przedstawionych w
informacji na posiedzenie Zarzagdu Wojewoddztwa
Matopolskiego w dniu 15.10.2015 r.)

Cieszy nas szybkie podjecie prac nad uchwatg antysmogowg dla Krakowa przez wtadze Wojewddztwa
Matopolskiego. Uchwata ta jest niezbedna dla ochrony zdrowia i zycia mieszkaricow Krakowa.
Jednoczesnie apelujemy o jak najszybsze przyjecie przepiséw przez Sejmik tak aby nie spowalniaé
realizacji Programu Ochrony Powietrza na terenie Krakowa. Apelujemy réwniez o jak najszybsze
skorzystanie z mozliwosci jakg daje nowelizacja art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska i okreslenie
docelowych wymagan emisyjnych dla kottéw na paliwa state stosowanych na terenie catego
wojewddztwa Matopolskiego. Kazdy kolejny rok odwlekania decyzji w tej materii prowadzi do
tysiecy przedwczesnych zgonéw w Matopolsce.

Podtrzymanie catkowitego zakazu spalania wegla od 2018 r.

Popieramy podtrzymanie w projekcie uchwaty catkowitego zakazu dla stosowania wegla w sektorze
komunalno-bytowym. Takie podejscie jest zgodne z przyjetym w dniu 30 wrzesnia 2013 r. przez
Sejmik Wojewddztwa Programem Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego, w ktérym
wskazano ,(..) wykonane analizy i ekspertyzy wykazaty, iz jedynie catkowity zakaz spalania paliw
statych w sektorze komunalnym w Krakowie moze przyniesc¢ efekt wymaganej poprawy jakosci
powietrza (...)"*. Ponadto w programie tym wskazano na termin wejécia w zycie petnego zakazu
stosowania paliw statych tj. 2018 r.2 Nalezy wiec podjaé wszelkie $rodki aby ten termin zostat
dotrzymany. Mieszkancy Krakowa od dawna oczekujg skutecznego programu ochrony powietrza
dlatego tez postulujemy aby nie odwleka¢ w czasie koniecznych dziatan naprawczych.

Spalanie biomasy

Popieramy umieszczenie w projekcie uchwaty regulacji dotyczacych spalania biomasy (w tym
kominkéw). Kominki oraz kotty na biomase sg istotnym i stale rosngcym zrédtem emisji pytu i innych
szkodliwych zwigzkéw. Szacunki przeprowadzone dla Krakowskiego Alarmu Smogowego przez CEM
Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej wskazuja, iz 35% budynkéw jednorodzinnych w Krakowie
wyposazonych jest w kominek (co daje liczbe 12 tysiecy kominkéw). 66% ankietowanych
uzytkownikéw kominkéw wskazato, iz funkcjg kominka jest dogrzewanie pomieszczen, 33%

1 Uzasadnienie do Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Matopolskiego. Str. 204
2 Uzasadnienie do Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Matopolskiego. Str. 46



wskazywato na funkcje estetyczng. Kominki instalowane sg réwniez w budynkach wielorodzinnych (w
tym w kamienicach w centrum miasta).

Brak ujecia regulacjami kominkdéw z ktérych emisje stale wrastajg w Krakowie bytby powaznym
btedem i niwelowatby efekty programoéw dotacyjnych do wymiany kottéw przez co srodki publiczne
inwestowane w programy ograniczenia niskiej emisji (PONE) nie przynosityby pozgdanych efektéw.
Emisje pochodzgce od nowych uzytkownikédw kominkéw eliminowatyby pozytywne efekty PONE.

Mozliwosci uregulowania kwestii kominkow i zrédet w ktdry spalana jest biomasa jest kilka. Jednak w
naszym przekonaniu zaproponowane w zatozeniach do uchwaty rozwigzania emisyjne sa
niewystarczajgce dla osiggniecia wymaganego efektu poprawy jakosci powietrza. Skoro w
uzasadnieniu programu ochrony powietrza wskazano, iz jedynie catkowity zakaz spalania paliw
statych w sektorze komunalnym w Krakowie moze przyniesc efekt wymaganej poprawy jakosci
powietrza, bytoby duzg niekonsekwencjg wytaczenie biomasy z regulacji. Jak wynika z analiz
catkowity zakaz jest warunkiem koniecznym lecz niewystarczajgcym dla osiggniecia poziomodw jakosci
powietrza - PM10, B(a)P — zgodnych z wymaganiami prawa. Tak wiec obnizenie emisyjnosci z
kominkéw przy parametrach, ktére zaproponowano w zatozeniach do uchwaty nie da mozliwosci
osiggniecia jakosci powietrza wynikajgcej z przepiséw prawa krajowego.

Jestesmy swiadomi, iz najlepsze dostepne technologie spalania biomasy charakteryzujg sie niska
emisyjnoscig pytu (2 mg/m3 dla czastek statych w przypadku kottéw na biomase, czy 10 mg/m3 dla
czgstek statych w przypadku ogrzewaczy pomieszczeri)®,®. Biorgc pod uwage ze juz w obecnej chwili
istniejg technologie spetniajgce takie parametry to powinny one by¢ traktowane jako podstawa w
przypadku gdy regulacja ma dotyczy¢ emisyjnosci urzadzen. Inne podejscie bytoby niezrozumiate w
miescie, ktére jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych miejsc w Europie.

Inng mozliwoscig do rozwazenia bytoby wprowadzenie okresowych zakazéw stosowania kominkéw
(w okresie wystepowania przekroczen). Majgc na wzgledzie, ze wiekszos¢ kominkdw stanowi
uzupetniajgce zrodto ciepta takie przepisy nie wymagatyby zamiany zrédta a jedynie rezygnacji z jego
stosowania w sytuacji w ktérej jakos¢ powietrza jest zta. W takim przypadku nalezatoby
zagwarantowad prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej oraz stworzy¢ skuteczny system kontroli.

W zadnym przypadku nie powinno sie dopuszcza¢ kominkéw z otwartg komorg spalania. Miasta takie
jak Montreal czy Londyn w ktérych zanieczyszczenie pytem jest duzo nizsze niz w Krakowie (stezenia
$rednie roczne PM2.5 wynoszg tam w ostatnim czasie odpowiednio 18 i 26 ug/m3) zabronity
stosowania kominkdw z otwartg komorg spalania, w celu ochrony powietrza. Nieakceptowalna jest
wiec propozycja takiego dopuszczenia w Krakowie — miescie odnotowujgcym znacznie wyzsze
zanieczyszczenia powietrza.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wartosci podane w zatozeniach do uchwaty to wartosci minimalne dla
ogrzewaczy pomieszczen wprowadzanych na rynek europejski od 1 stycznia 2022 r. zdefiniowane w
rozporzadzeniu Ekoprojektu®. Nie mozna ich traktowaé jako wartosci gwarantujgcych osiggniecie

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw na paliwo state. Zatgcznik V. Orientacyjne poziomy odniesienia dla najlepszej dostepnej na rynku
technologii kottéw na paliwo state w momencie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
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wymaganego efektu ekologicznego w Krakowie. Jak juz wskazano wcze$niej to samo rozporzadzenie
definiuje nizsze poziomy emisyjnosci wartosci dla najlepszych dostepnych na rynku technologii.

Konieczno$¢ uchwat na obszarze wojewddztwa

Poniewaz Matopolska jest najbardziej zanieczyszczonym regionem w Europie apelujemy o jak
najszybsze skorzystanie z mozliwosci jaka daje nowelizacja art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska i
okreslenie docelowych wymagan emisyjnych dla kottdw na paliwa state stosowanych na terenie
catego wojewodztwa Matopolskiego (w tym w gminach aglomeracji Krakowskiej ktdra odpowiada za
znaczycy czes$c zanieczyszczen pytowych w Krakowie). Nalezy okresli¢ horyzont czasowy na
dostosowanie sie do nowych przepiséw oraz jak najszybciej uruchomi¢ mechanizmy dotacji dla
wymiany kottéw i termomodernizacji budynkéw. Nalezy tez uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych
miejscowosci w tym warunki meteorologiczne, mozliwosci przewietrzania (charakter gminy np. gminy
uzdrowiskowe).

Brak skorzystania z uprawnien jakie daje art. 96 jest dziataniem opdZniajgcym wdrazanie Programu
Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego. Sprawozdanie z realizacji postepéw POP
wskazuja, iz programy eliminacji niskiej emisji w gminach Matopolski stojg w miejscu. Przez brak
regulacji w Matopolsce wcigz przybywa przestarzatych technologicznie kottéw na paliwa state. Takie
kotty dzis$ zainstalowane bedg wykorzystywane przez wiele lat.

Kontrole

Apelujemy do wtadz wojewddzkich o podjecie wspdtpracy z gminami, stuzbami odpowiadajacymi za
kontrole (WI0S, policja, straz miejska) oraz odpowiednimi ministerstwami w celu jak najszybszego
wypracowania koncepcji skutecznego systemu kontroli urzadzen oraz stosowanych paliw. W obecnej
chwili nie funkcjonuje w Matopolsce praktycznie zaden system kontroli spalania odpaddéw, ktéry
gwarantowat by pozadane rezultaty. W momencie wejscia w zycie antysmogowych przepisow
regulujacych standardy emisyjne konieczne bedzie wdrozenie systemu, ktéry umozliwi kontrole i
przestrzeganie tych przepiséw. Dlatego prace nad stworzeniem takiego systemu nalezy rozpoczgé
niezwtocznie.

W imieniu Krakowskiego Alarmu Smogowego

Andrzej Guta



