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Projekt Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) nie daje
podstaw do eliminacji nawet najbardziej kluczowych barier dla | gt 4l gl gl gt g A
poprawy jakosci powietrza w Polsce. Brakuje w nim propozycji

konkretnych rozwigzan, harmonogramoéw, terminéw oraz smocowv
przypisania odpowiedzialnosci poszczegdlnym instytucjom . o,
(ministerstwa, agendy rzadowe). W naszej ocenie tak staby

dokument nie daje zadnych szans na poprawe jakosci powietrza

pozostawiajagc samorzady terytorialne (wojewddzki i gminne) bez podstawowych narzedzi dla
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Dla przyktadu, w obszarze tak kluczowym jak regulacja jakosci paliw statych projekt programu
ogranicza sie do lakonicznego stwierdzenia, iz w ramach katalogu dziatan legislacyjnych znajduje sie
,Przygotowanie i wprowadzenie w drodze rozporzqdzenia Ministra Gospodarki wymagan
jakosciowych dla paliw statych, dopuszczonych do stosowania w sektorze bytowo-komunalnym”.

W KPOP brakuje odpowiedzi na podstawowe pytania - kiedy bedg przyjete przepisy, jakie powinny
byé normy jakosci paliw statych gwarantujgce ochrone powietrza, jaka jest Sciezka dojscia do tych
norm. Bez takich konkretéw dokument powiela jedynie znang od wielu lat diagnoze, ktéra wskazuje
na brak norm jakosci paliw statych. Na te uchybienia wskazywaty raporty NIK w 2004 i 2014 r. czy
wojewddzkie programy ochrony powietrza.

Ministerstwo nie wskazato w dokumencie iz propozycje norm jakosci wegla znalazty sie m.in. w
ekspertyzie Instytutu Ochrony Srodowiska pt. Ocena mozliwosci ograniczania emisji pytu oraz
zwigzanych z nim zanieczyszczen ze spalania paliw statych w instalacjach o mocy ponizej 50 MW.
Niezrozumiate jest wiec dlaczego Ministerstwo nie chce skorzystaé z tego dorobku i zaproponowaé
konkretne rozwigzania. Sprawg norm jakosci paliw statych zajmowata sie rowniez grupa robocza ds.
ochrony powietrza i energetyki w ramach sieci ENEA Partnerstwo — Srodowisko dla Rozwoju.

Ponadto autorzy projektu nie zauwazyli, iz ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw zawiera wiele niedociggnieé, przez co okreslenie norm jakosci paliw statych (nie tylko wegla
kamiennego) jest niemozliwe. Do tego jest konieczna nowelizacja ustawy o czym nie piszg autorzy
projektu. Przyktadowo, ustawa nie daje delegacji Ministrowi Gospodarki do wprowadzenia zakazu
sprzedazy do sektora komunalno-bytowego wegla brunatnego, czy réznego rodzaju mieszanek paliw
statych np. biomasa zmieszana ze ztej jakosci weglem. Na te niedociggniecia wskazywat m.in. poset t.
Gibata w interpelacji do Ministra Gospodarki.

W projekcie KPOP nie wspominajg autorzy o koniecznosci stworzenia systemu monitorowania i
kontroli jakosci paliw. Nie ma harmonogramu stworzenia takiego systemu, a bez niego nie bedzie
mozliwosci skutecznej kontroli jakosci paliw statych.

Analiza problemu jakosci paliw praktycznie nie zostata zaprezentowana, braku norm jakosci paliw
statych autorzy nie wymienili jako bariery prawnej (co w kontekscie licznych ekspertyz i raportéw NIK
jest kuriozalnym pominieciem kluczowej bariery).

Nie przedstawiono konkretnych propozycji w zakresie uregulowan kottiéw na paliwa state
dopuszczonych do obrotu. W wiekszosci paristw UE problem ten zostat juz rozwigzany. Przyktadem
sg Czechy, ktére przyjety normy emisyjne dla kottéw — okreslono limity emisyjne oraz minimalne
wymagania dotyczgce sprawnosci kottdw matej mocy (ponizej 300 kW). Wymagania dla kottéw



weglowych sprzedawanych na rynku czeskim przewidujg stopniowe zaostrzanie standardow
emisyjnych:

- od 1 stycznia 2014 roku emisyjnos¢ pytu nie wieksza niz 125 mg/m3;

- od 1 stycznia 2018 roku emisyjno$é pytu nie wieksza niz 60 mg/m3.

Za powazny btad nalezy uznad, iz autorzy projektu nie pokazali zadnej Sciezki dojscia do wymagan
rozporzadzen w sprawie Ekoprojektu, ktére bedg obowigzywa¢ w UE od 2020 r. Oznacza to, iz w
przeciwienstwie do Czech, rzad polski daje zielone swiatto do sprzedazy najbardziej emisyjnych
kottow, ktdre na wiele lat beda pogtebia¢ problem niskiej emisji. Taka postawa jest zupetnie
niezrozumiata i nieodpowiedzialna. Co ciekawe konieczno$¢ stopniowego zaostrzania wymagan
dostrzegajg réwniez producenci urzadzen grzewczych, zrzeszeni w Polskiej lzbie Ekologii
(www.pie.pl), ktérzy wystapili do Ministra Srodowiska i Ministra Gospodarki z propozycjg okreélenia
standardéw emisyjnych. Model obrany swiadomie przez Ministerstwo szkodzi nie tylko srodowisku,
ale i réwniez gospodarce utrwalajac ten segment rynku w zacofaniu technologicznym.

Zdajemy sobie sprawe iz normy jakosci dla paliw statych czy wymagania emisyjne dla kottéw na
paliwa state lezg w kompetencji Ministra Gospodarki. Poniewaz jednak KPOP ma by¢ dokumentem
rzagdowym, to powinien okreéla¢ réwniez kwestie wykraczajagce poza Ministerstwo Srodowiska — a
wiec pokazywac innym resortom co, jak i kiedy nalezy zrobi¢ aby powietrze w Polsce spetniato
wymagania prawa unijnego i krajowego.

Powyzej podano jedynie dwa przyktady powaznych niedociggnieé projektu KPOP — pokazujace, iz nie
zawiera on wigzgcych zobowigzan, a analiza problemu zamieszczona w KPOP jest pobiezna, a w wielu
przypadkach zawiera fundamentalne btedy i oparta jest o niezrozumienie tematu. Nie odnosimy sie
do licznych innych bteddéw, zaréwno w czesci diagnostycznej jak podstawowych brakéw w czesci
prezentujacej kierunki dziatan KPOP oraz do ,zyczeniowego”, niczym nie potwierdzonego w
szczegbtowych zapisach i nie osadzonego w zadnym harmonogramie katalogu dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza.

Praktycznie zupetnie zignorowano mozliwosci jakie daje poprawa efektywnosci energetycznej w
istniejgcym budownictwie (w szczegélnosci domy jednorodzinne, ktdre w wiekszosci ogrzewane sg za
pomocg paliw statych). Nie zaprezentowano zadnych konkretéw dotyczacych instrumentéw wsparcia
dla poprawy stanu energetycznego budynkéw. Takie instrumenty mogg by¢ tworzone zaréwno w
ramach srodkéw UE jak i krajowych. Powstajg one w innych krajach UE wpisujgc sie w priorytety
polityki energetycznej, ktéra w UE ktadzie duzy nacisk na zwiekszenie efektywnosci energetyczne;.
Nie pokazano zadnych harmonogramow i indykatywnych budzetéw dla takich instrumentéw oraz
oczekiwanej skali dziatan.

Autorzy KPOP nie dostrzegajg ryzyka, iz bez kluczowych uregulowan prawnych na poziomie krajowym
(tj. obszarowe normy emisyjne wzorem Czech, standardy emisyjne dla kottéw, normy jakosci)
wydatkowanie wielomiliardowych $rodkéw publicznych (programy NFOSIGW i UE) nie przyniesie
oczekiwanej poprawy jakosci powietrza. Brak regulacji powoduje wiec marnowanie publicznych
pieniedzy (tego btedu nie popetniajg nasi potudniowi sgsiedzi).
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