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SKROTY

Bla]P - benzo[a]piren

GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

PCZK - Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter)

RSO - Regionalny System Ostrzegania

WCZK - Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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WSTEP

Polska jest krajem o najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza w catej Unii Europej-
skiej. Z tego powodu kazdego roku przedwczesnie umiera okoto 43 000 mieszkan-
céw i mieszkanek naszego kraju. Oddychanie silnie zanieczyszczonym powietrzem
zwieksza ryzyko wystgpienia miedzy innymi: nowotworéw, astmy, raka ptuca, prze-
wlektej obturacyjnej choroby ptuc, czestych infekcji drog oddechowych, zawatu ser-
ca, nadcidnienia tetniczego, choroby Alzhaimera, udaru mézgu, bezptodnosci, przed-
wczesnego porodu czy nawet obumarcia ptodu.

Co zatem wiemy o smogu spowijajagcym nasz kraj? Niewiele lub nic. Spoteczenstwo
polskie ma bardzo niska $wiadomos¢ problemu zanieczyszczenia powietrza kté-
rym oddycha - az osiemdziesigt procent Polakdw nie jest w stanie wymienic ani jed-
nej substancji, ktéra w znaczacy sposéb zanieczyszcza powietrze. Mato tego, okoto
60% Polakow i Polek twierdzi, ze powietrze, ktérym oddychaja jest dobrej lub bardzo
dobrej jakosci. Niestety, przecza temu dane - w wiekszosci stref, w ktérych ocenia
sie jako$¢ powietrza normy dla stezenia pytu czy rakotwdrczego benzo[a]pirenu s3
znacznie przekroczone. Okoto potowa Polakéw nie jest Swiadoma kiedy powietrze
jest znacznie gorszej jakosci (jesienia i zima) - w konsekwencji nie wie tez, kiedy na-
lezy chroni¢ swoj organizm przed nadmierng ekspozycjg na zanieczyszczenia.

Az 65% Polakow nie czuje sie wystarczajaco poinformowana o aktualnej jakosci po-
wietrza w ich miejscowosci. 70% oséb mieszkajagcych w Polsce chciatoby miec tatwy
dostep do takich informacji. Mieszkancy oczekuja, ze gminy zaangazuja sie w rozpo-
wszechnianie informacji o aktualnej jakosci powietrza. Informacje te powinny by¢
dostepne nie tylko w Internecie ale réwniez w mediach: telewizji, radiu i prasie.

Jak pokazuja badania, gminy praktycznie nie informuja o zanieczyszczeniu po-
wietrza. Duza cze$¢ z nich uwaza, Ze dziatania takie nie nalezg do ich obowigzkow.
W gminnych kanatach komunikacji (strony www, serwisy spotecznosciowe, tabli-
ce ogtoszen, tablice elektroniczne w przestrzeni publicznej) brak jest informacji
0 zanieczyszczeniu powietrza, jego przyczynach, wptywie na zdrowie czy sposobach
ochrony zdrowia w trakcie wysokich stezen zanieczyszczen. A przeciez to gminy
odpowiedzialne sg za wdrazanie dziatan na rzecz ochrony powietrza. Bez budowania
Swiadomosci spotecznej problemu trudno bedzie o zyskanie akceptacji mieszkancéw
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dla dziatarn majacych na celu poprawe jakosci powietrza (ograniczenia w stosowaniu
paliw do ogrzewania, ograniczenia w ruchu samochodowym, itp.)

Wojewddzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktére zobligowane sg
do powiadamiania o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen, w wiekszosci przypadkdéw nie traktujg zanieczyszczenia powietrza
jako powaznego zagrozenia. Informacje o wysokim zanieczyszczeniu powietrza
czesto nie docierajg tam gdzie powinny, a wiec do przedszkoli, szkét, mediéow czy
szpitali. Status informacji o zanieczyszczeniu powietrza w systemie zarzadzania kry-
ZySOWego Wcigz pozostaje niski.

W niniejszej publikacji znajdg Panstwo kompleksowg ocene informowania spote-
czenstwa o wysokim zanieczyszczeniu powietrza. Ocena ta zostata przeprowadzona
w czterech wojewddztwach, gdzie mamy do czynienia z powaznymi przekroczeniami
dopuszczalnych stezeh zanieczyszczen powietrza: dolnoslaskim, té6dzkim, matopol-
skim i $laskim®. Analizie poddano informacje uzyskane od gmin, wojewddzkich in-
spektoratéw ochrony srodowiska, wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego
oraz urzedéw marszatkowskich. Ponadto przeprowadzono badania na reprezenta-
tywnej prébie 1000 mieszkancow tych czterech wojewddztw, celem okreslenia po-
ziomu wiedzy oraz dostepu do informacji o zanieczyszczeniu powietrza.

W publikacji znajdg Paristwo réwniez opis pozytywnych przyktadéw w zakresie in-
formowania spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza oraz zbiér rekomendacji,
wdrozenie ktérych przyniostoby znaczaca poprawe w dostepie do informacji o jako-
$ci powietrza w Polsce.

! Badania koncentruja sie na zanieczyszczeniu pytem zawieszonym. To wtasnie z tym zanieczyszczeniem
Polska ma gtéwny problem, a technologia pomiaréw pozwala na biezgce podawanie danych na temat
jego stezenia.
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DRAMATYCZNA JAKOSC
POWIETRZA W POLSCE

MAMY PROBLEM — POLSKIE POWIETRZE
NAJBARDZIEJ ZANIECZYSZCZONE W CALEJ UNII EUROPEJSKIE)

Cho¢ niewygodna to prawda, to dane pozostajg nieubtagane - Polska ma najbardziej
zanieczyszczone powietrze sposrod wszystkich krajéow Unii Europejskiej, a wyzna-
czone polskim prawem normy jakos$ci powietrza sg tamane od 10 lat. Co wiecej, na
przestrzeni ostatnich lat stan jakos$ci powietrza nie ulegt znaczacej poprawie.

»Zanieczyszczenie powietrza” to termin ogdlny, warto wiec sprecyzowac z jaki-
mi zanieczyszczeniami mamy w Polsce najwiekszy problem. Sa to: pyt zawieszony
(ziarna wieksze - PM10 oraz ziarna mniejsze PM2,5), benzo[a]piren - substancja
rakotworcza i mutagenna oraz dwutlenek azotu. O ile stezenia pytu zawieszone-
go i benzolalpirenu przekraczaja normy na terenie catego kraju, w duzych miastach
ale tez i mniejszych miasteczkach, z dwutlenkiem azotu problem wystepuje jedy-
nie w najwiekszych miejscowosciach, przy ruchliwych arteriach komunikacyjnych
(w 2014 r. byty to: Krakow, Wroctaw, Katowice oraz Warszawa). Wynika to z faktu,
ze dominujacym Zrédtem pytow i benzolalpirenu s3 domowe piece i kotty na wegiel
i drewno, a dwutlenku azotu - samochody.

GARSC DANYCH

Benzol[a]piren

Stezenia wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), w tym wy-
jatkowo niebezpiecznego, rakotwdrczego i mutagennego benzola]pirenu przekra-
czaja dopuszczalny poziom (norma to $rednie stezenie roczne rowne 1 ng/m?) prak-
tycznie na terenie catego kraju i sg wielokrotnie wyzsze niz stezenia tej substancji,
z jakimi maja do czynienia mieszkancy wiekszosci pozostatych panstw UE?2.

2 Zanieczyszczenie powietrza wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi na stacjach tta miejskiego
w Polsce w 2013r., Inspekcja Ochrony Srodowiska
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Wykres: Srednioroczne stezenie benzolalpirenu w krajach UE w 2012r. Norma UE - 1 ng/m?. Dane
Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska

Na terenie wielu miejscowosci - nie tylko duzych miast, ale takze mniejszych miaste-
czek, normy dla stezen benzola]pirenu przekraczane sg wielokrotnie. Rekordzistami
sa: Nowa Ruda (Dolny Slask), Nowy Targ (Matopolska), Opoczno (kédzkie), Rybnik
(Slask), Sucha Beskidzka (Matopolska), Proszowice (Matopolska) i Nowy Sacz (Ma-
topolska), gdzie stezenia tej substancji siegaja lub przekraczajg 1000% normy3. Jest
to tym bardziej niepokojace, ze benzola]piren to zwigzek rakotwdrczy i mutagenny,
a jego negatywny wptyw na zdrowie ludzkie zostat bardzo doktadnie udokumento-
wany. W europejskich metropoliach stezenie tego zwigzku jest nawet kilkadziesiat
razy nizsze niz w wielu polskich miejscowosciach. Skad tak duze réznice? Przeciez
zachodnie metropolie sg tak samo, a moze nawet bardziej zakorkowane jak polskie
miasta. Wynika to z tego, ze gtdwnym zZrédtem benzo[a]pirenu sg domowe piece i ko-
tty i na wegiel i drewno - zwigzek ten powstaje przy spalaniu paliw statych w niskich
temperaturach. W zachodnich miastach nie spotkamy sie z widokiem dymigcych na
czarno, szaro, z6tto czy brazowo kominéw domoéw i kamienic, podczas gdy w Polsce
jest to powszechny element jesienno-zimowego krajobrazu.
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Wykres: Roczne stezenie benzo[a]pirenu w 2013 r. Norma 1 ng/m?. Dane Europejskiej Agencji Srodowi-
ska oraz Wojewdédzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska.

3 Tamze
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Pyt zawieszony

Tak jak w przypadku benzo[a]pirenu niemal caty kraj ma problem ze zbyt wysokimi
stezeniami pytu - zaréwno frakcji grubszej, o wiekszych ziarnach [PM10] jak i mniej-
szej [PM2,5]. Az szes¢ polskich miejscowosci jest wymienianych w pierwszej dzie-
sigtce miast Unii Europejskiej najbardziej zanieczyszczonych pytem PM10%. Jest to
Krakéw, Nowy Sacz i miasta Gornego Slaska: Zabrze, Gliwice, Sosnowiec, Katowice.
Kryterium w tym zestawieniu to ilo$¢ dni, w ktorych przekroczone sg dopuszczalne
srednie dobowe stezenia pytu zawieszonego PM10. Wedtug prawa w ciggu roku
takich dni nie powinno by¢ wiecej niz 35. W wielu polskich miejscowosciach normy
przekraczane sg przez ponad 100 dni rocznie. Czesto sg to przekroczenia bardzo
wysokie - stezenia PM10 siegaja kilkuset procent normy. Tak wysokie stezenia nie
wystepuja na zachodzie Europy - mozna je za to poréwnac z Chinami.

PERNIK BULGARIA 180w
PLOVDIV BULGARIA 1610w
KRAKOW 151om
PLEVEN BULGARIA 1500
DOBRICH BULGARIA 1450
NOWY SACZ 1260m
ZABRZE 1250m
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SOSNOWIEC 1240m
KATOWICE 1230m
0 20| . 4 . e 80 100 _ 120 _ 140 160 180
| 35— NoRMA

Wykres: Liczba dni z przekroczong dzienng norma dla stezenia PM10 (50 pg/m?3) w 2011r. Prawo zezwa-
la na 35 takich dni w roku. Zrédto: Dane Europejskiej Agencji Srodowiska

Réwnie niepokojgco wygladajg stezenia drobniejszych i bardziej groznych dla zdro-
wia pytoéw PM2,5 (Srednica ziaren ponizej 2,5 mikrometra) - znacznie przekraczajg
wartosci dopuszczalne przez prawo krajowe (25 pug/md) i zalecenia Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (10 pg/m3). Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska wéréd dziesie-
ciu stacji pomiaru zanieczyszczen powietrza, ktére odnotowaty na terenie UE naj-
wyzZsze zanieczyszczenie powietrza pytem PM2,5 az siedem znajduje sie w Polsce.

46,09
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Wykres: Najwyzsze srednioroczne stezenia pytu PM2,5 odnotwane w krajach Unii Europejskiej w 2012r.
Norma 25 pg/m?. Zrédto: Dane Europejskiej Agencji Srodowiska

4 Air quality in Europe 2013, Europejska Agencja Srodowiska
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DLACZEGO JEST TAK ZLE?

Przyczyn zanieczyszczenia powietrza jest oczywiscie kilka: sektor komunalno-
-bytowy (gtéwnie domowe piece i kotty grzewcze na wegiel i drewno), transport
samochodowy, a takze elektrownie weglowe i zaktady przemystowe. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, a takze regionalnych
programoéw ochrony powietrza, dominujaca przyczyna zanieczyszczenia polskie-
go powietrza rakotwdérczym benzo[a]pirenem, a takze pytem (PM10 oraz PM2,5)
jest tzw. ,niska emisja”. Za niska emisje uznaje sie umownie ,emisje zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza emitorami (kominami) o wysokos$ci do 40 metrow.
Tym samym odpowiedzialnymi za powstawanie niskiej emisji sa lokalne kottownie
opalane paliwami statymi i ciezkim olejem opatowym, oraz indywidualne paleniska
domowe opalane paliwami statymi, zwtaszcza weglem i biomasa. Niska emisja ma
istotny wptyw na jako$¢ powietrza, gdyz nisko usytuowane zrédto emisji czesto pro-
wadzi do powstania wysokich stezen zanieczyszczen w strefie przebywania ludzi.”

Na gtéwna role domowych piecéw i kottéw w zanieczyszczeniu powietrza wskazuje
tez rozktad wartosci zanieczyszczen w ciggu roku. W trakcie sezonu grzewczego
stezenia pytéw czy benzo[a]pirenu sg znacznie wyzsze niz poza nim - w przypadku
pytow stezenia zimowe sg dwukrotnie wyzsze niz stezenia letnie, a w przypadku
benzo[a]pirenu réznica ta jest nawet kilkudziesieciokrotna.

STYCZEN Lty MARZEC ~ KWIECIEN MA) CZERWIEC ~ LIPIEC SIERPIEN ~ WRZESIEN PAZDZIERNIK LISTOPAD  GRUDZIEN

Wykres: Rozktad stezen benzo[a]pirenu w poszczegdlnych miesigcach na stacji tta miejskiego w Krako-
wie w 2013 r. Zrédto: Dane Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie.

*Dr inz. Krystyna Kubica, ekspertka ds. ochrony powietrza; przedstawicielka Ministerstwa
Srodowiska w posiedzeniach Komitetu Regulacyjnego Komisji Europejskiej do spraw usta-
lenia wymogéw Dyrektywy Eko-projektu w odniesieniu do urzadzen grzewczych na paliwa
state.
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Jak wskazujg dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami niska
emisja odpowiada za 52% emisji pytu PM10 oraz 87% emisji benzo[a]pirenu. Ze
wzgledu na dominujaca role tego Zrédta, poprawa jakosci powietrza w Polsce nie
bedzie mozliwa bez znaczacego zmniejszenia emisji z sektora komunalno-bytowego,
a wiec gospodarstw domowych opalanych paliwami statymi (weglem i drewnem).

Przemyst Energetyka

11% 2%

Inne . )
8% rzemys
17%

Rolnictwo

4%

Niska emisja

52%

Niska emisja

87%

Wykres: Udziat poszczegdlnych zrédet zanieczyszczenia powietrza w emisji pytu PM10 i benzo[a]pirenu,
Dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Co wiemy o smogu / 11




WPLYW JAKOSCI POWIETRZA
NA ZDROWIE

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej z powodu zanieczyszczenia powietrza
kazdego roku przedwczesnie umiera ok. 43 000 mieszkancéw Polskié. Dla porow-
nania: kazdego roku w wypadkach drogowych w Polsce ginie 3300 osob’.

Wachlarz choréb do jakich przyczynia sie zanieczyszczenie powietrza jest wyjatko-

wo szeroki:

e uktad oddechowy: astma, rak ptuca, przewlekta obturacyjna choroba ptuc, czeste
infekcje dréog oddechowych;

e uktad krwionosny: zawat serca, nadcisnienie tetnicze, choroba niedokrwienna ser-
ca, zaburzenia rytmu serca, niewydolnos¢ serca;

e uktad nerwowy: problemy z pamiecia i koncentracjg, wyzszy poziom niepokoju,
stany depresyjne, zmiany anatomiczne w mozgu, choroba Alzhaimera, przyspie-
szone starzenie uktadu nerwowego, udar mézgu;

e uktad rozrodczy: bezptodno$é, przedwczesny poréd, obumarcie ptodu.

Niestety zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wptyw na ptéd. Prowa-
dzone w Krakowie badania prof. Wiestawa Jedrychowskiego® dowodza, Zze kobiety,
ktére podczas cigzy oddychaty powietrzem o wysokim stezeniu benzo[a]pirenu ro-
dza dzieci o nizszym wzroscie, z mniejszg waga urodzeniowg, o mniejszym obwodzie
gtowy i nizszym ilorazie inteligencji. Dzieci te s3 mniej odporne na infekcje w wieku
p6zniejszym.

EKSPOZYCJA KROTKOTERMINOWA NA PYL ZAWIESZONY

Bardzo niebezpieczna jest nawet stosunkowo krétka ekspozycja na pyt zawieszony,
zwtaszcza w przypadku wysokich stezen tej substancji. Szczegdlnie zagrozone s3

6 Cost Benefit Analysis of Final Policy Scenario for the EU Clean Air Package, Komisja Europejska 2013

7 Dane Komendy Gtéwnej Policji za 2013 rok

8 Wiestaw Jedrychowski, Renata Majewska, Elzbieta Mréz, Elzbieta Flak i Agnieszka Kiettyka: Oddziaty-
wanie zanieczyszczen powietrza drobnym pytem zawieszonym i wielopierscieniowymi weglowodorami aroma-
tycznymi w okresie prenatalnym na zdrowie dziecka. Badania w Krakowie.
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Wptyw smogu na organizm ludzki

Problemy z pamiecia i koncentracja, wyzszy poziom
niepokoju, stany depresyjne, zmiany anatomiczne
w mozgu, Alzheimer, przyspieszone starzenie sie
uktadu nerwowego, udar mozgu

Problemy z oddychaniem,
podraznienie oczu, nosa

i gardta, kaszel, katar,
zapalenie zatok

Zawat serca, nadcisnienie
tetnicze, choroba niedokrwienna
serca, zaburzenia rytmu serca,

niewydolnosc serca l %

Astma, rak ptuc, przewlekta
obturacyjna choroba ptuc,
czestsze infekcje drég
oddechowych

Bezptodnosc,
obumarcie ptodu,
przedwczesny pordod

dzieci, osoby starsze oraz osoby cierpigce na choroby uktadu krazenia lub choroby
uktadu oddechowego. Badania dowodza, ze w danej grupie wiekowej najbardziej
wrazliwe na wptyw zanieczyszczen powietrza sa osoby o niskim statusie socjo-
ekonomicznym. W wielu badaniach wykazano, ze krétkoterminowa ekspozycja na
PM2,5 istotnie zwieksza ryzyko zgonu, miedzy innymi z powodu dolegliwosci ze
strony uktadu krazenia, ale takze ryzyko wystapienia zawatu mie$nia sercowego czy
tez nagtego zatrzymania krazenia. Inne skutki zdrowotne krétkotrwatej ekspozy-
cji na pyt zwieszony to takze wzrost cisnienia tetniczego, nasilenie objawéw astmy
oskrzelowej i wzrost zachorowalnosci na infekcje drég oddechowych, w tym zapa-
lenie ptuc.

Dlatego tak wazne jest aby mieszkancy byli ostrzegani o wysokich stezeniach pytu
zawieszonego. Posiadajac taka informacje beda mogli cho¢ w czesci ograniczy¢ ne-
gatywny wptyw zanieczyszczenia powietrza na swoje zdrowie, zmniejszajac ilo$¢
czasu spedzonego na zewnatrz, nie wietrzac mieszkania, stosujac oczyszczacze po-
wietrza czy maski przeciwpytowe.
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ZELAZNE PLUCA POLAKOW

MIESZKANCY POLSKI SYSTEMOWO NIE INFORMOWANI
0 WYSOKIM ZANIECZYSZCZENIU POWIETRZA

Jaki poziom zanieczyszczenia powietrza w Polsce prowadzi do ogtoszenia alarmu
smogowego? Czterokrotnie wyzszy niz we Francji i trzykrotnie wyzszy niz na We-
grzech. Polska ma najbardziej liberalne zasady okreslania pozioméw informowania
spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza sposréd krajéw Unii Europejskiej. Jed-
noczesnie, nasz kraj posiada najgorsze powietrze w catej Unii Europejskiej. Ptacimy za
to wysoka cene. Czy Polacy maja bardziej odporne ptuca niz Francuzi czy Wegrzy?

Wyjatkowo wysoki poziom, od ktérego Polacy informowani sa o wysokim zanieczyszcze-
niu powietrza w danym dniu oznacza, ze informacje te s przekazywane bardzo rzadko.
Jest to systemowa bariera, ktéra znacznie utrudnia upowszechnienie informacji o aktual-
nym zanieczyszczeniu powietrza. Przy bardzo wysokich stezeniach, ktére jednak miesz-
cz3 sie pod progiem informowania zadne stuzby nie informujg mieszkancéw, ze powinni
podja¢ srodki zaradcze w celu ochrony zdrowia przed zanieczyszczeniem powietrza.

POLACY — NAROD 0 ZELAZNYCH PLUCACH

Brudne powietrze przyczynia sie rocznie do $mierci 43 000 Polakéw. To co dziewig-
ty zgon w naszym kraju.

Gdy w Paryzu zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10 osiaga przez
dobe poziom 80 pg/m?, juz nastepnego dnia ogtaszany jest alarm smogowy. W Krako-
wie, w Katowicach czy w Warszawie taki poziom zanieczyszczenia nie budzi niepokoju
jednostek odpowiedzialnych za jako$¢ powietrza. Nic dziwnego - obowiazujacy obec-
nie w Polsce poziom alarmowy jest prawie czterokrotnie wyzszy i wynosi 300 pg/m3.

Jeszcze trzy lata temu, poziom alarmowy wynosit w Polsce 200 pug/m?. Uchwalone
w 2012 r. rozporzadzenie podniosto poziom alarmowy zanieczyszczenia powietrza
pytem zawieszonym do 300 ug/m?d. Polskie prawo rozluzniajac kryteria informowa-
nia o ztej jakosci powietrza, ograniczyto ochrone mieszkarnncéw naszego kraju przed
wysokimi poziomami zanieczyszczen, bagatelizujac ich wptyw na nasze zdrowie.
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JAK WPROWADZONO W POLSCE POZIOM ALARMOWY 300 UG/M?
SREDNIODOBOWQ?

Zmiana w prawie polskim nastgpita w 2012 r. wraz z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu. Wczesniejsze rozporzadzenie z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozio-
mow niektérych substancji w powietrzu ustanawiato poziom alarmowy dla PM10 na
poziomie 200 pg/m?3. Ciezko przywotac jakiekolwiek racjonalne argumenty, ktére
uzasadniatyby te zmiane. W praktyce przektada sie ona bowiem na znaczne ograni-
czenie dostepu do informacji o wysokim zanieczyszczeniu powietrza.

Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych pozioméw informo-
wania i alarmowych dla stezenia pytu PM10? kazdy kraj moze przyja¢ wtasne
lub moze ich nie przyjmowac wcale. Wiekszos$¢ panstw europejskich, w trosce
o zdrowie swoich obywateli, takie limity wprowadzito (patrz infografika ponizej).
Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale progi obowiazujagce w naszym kraju
sg przecietnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych
panstwach. Jest to tym bardziej niepokojace, ze ze wzgledu na skale problemu je-
stesmy znacznie bardziej narazeni na negatywne skutki oddychania zanieczysz-
czonym powietrzem niz pozostali Europejczycy. Dlaczego wiec jesteSmy o tym
najstabiej informowani?

PO CO NAM POZIOMY INFORMOWANIA | ALARMOWY?

Przyjecie odpowiedniego poziomu informowania i poziomu alarmowego jest nie-
zmiernie wazne dla ochrony zdrowia obywateli podczas podwyzszonego poziomu
zanieczyszczenia powietrza. Gdy przekroczony jest poziom informowania, infor-
macja o wysokim zanieczyszczeniu powietrza powinna dotrze¢ do mozliwie jak
najwiekszej liczby mieszkancéw danego terenu. Osoby starsze, dzieci i kobiety
W cigzy powinny ograniczy¢ przebywanie na zewnatrz, gdyz krotkoterminowy
wptyw oddychania nadmiernie zapylonym powietrzem jest szczegdlnie odczu-
walny wtasnie w tych grupach. Odpowiednie wytyczne powinny zostac¢ przesta-
ne do przedszkoli, szkét czy szpitali. W proces informowania o zanieczyszczeniu
powietrza powinny zosta¢ zaangazowane media. Dzieki tym dziataniom rosnie tez
Swiadomosc¢ spoteczna problemu smogu - a jest to przeciez czynnik kluczowy dla
wprowadzania zmian na rzecz czystszego powietrza.

¢ Jednolite poziomy informowania i alarmowe istniejg jedynie dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu
i ozonu.
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Poziom alarmowy to poziom przy ktérym wtadze lokalne i regionalne powinny
podjac specjalne dorazne dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powie-
trza na danym obszarze, np. wprowadzenie darmowej komunikacji miejskiej, inten-
sywne kontrole palenisk, ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miast,
nadzwyczajna kontrola zaktadow przemystowych, itp.

CZY POLACY MAJA INNE PLUCA?
POZIOMY INFORMOWANIA | ALARMOWANIA DLA PM10 W WYBRANYCH KRAJACH

Dyrektywa 2008/50/EC pomimo dobrze udokumentowanych skutkéw zdrowot-
nych wysokich jednorazowych stezen pytu, okresla jedynie poziomy informowania
i poziomy alarmowe dla SO,, NO, i ozonu. Tym samym panstwa cztonkowskie UE
nie maja obowiazku ustanawiac¢ takich pozioméw dla pytéw zawieszonych (PM10,
PM2,5). W gestii krajow/regionow jest to czy je wprowadza.

FINLANDIA

Poziom informowania:
50 pg/mé $redniodobowo

/

WIELKA BRYTANIA

Poziom informowania:
powyzej 101 pg/m?
sredniodobowo

Al
iy

POLSKA

Poziom informowania:
200 pg/m?® $redniodobowo
Poziom alarmowy:

300 pg/m?® sredniodobowo

.

CZECHY

Poziom alarmowy: 100 pg/m?
$redniodobowo przez dwa kolejne dni
na jednej stacji przy jednoczesnym
wystepowaniu przynajmniej przez

6 godzin na potowie stacji
reprezentatywnych dla regionu
tendencji zwyzkowej w odczytach
pytu PM10.

FRANCJA

Poziom alarmowy:
80 pg/m?® sredniodobowo

S ¢

.

0-50pg/m3
WEGRY 51-100 pg/m3
;gzig/m iqfor(jm_ovgagia: 101-150 pg/m3
‘ pg/m? $redniodobowo
\ w dwa nastepujace po sobie dni [ 151-200 pg/m3
@ roziom alarmowy: N 201-250 j1g/m3
100 pg/mé Sredniodobowo
w dwa nastepujace po sobie dni I 251-300 ug/m3
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POZIOMY INFORMOWANIA POZIOMY ALARMOWE

SZWAICARIA _  STWAICARI |
15 ] BEGA oo BELGIA
MACEDONIA - SLOWACIA v o
HENE A MACEDONIA * stowncin
A  CzEChY A X o
WIELKA : CZECHY
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 FINLANDIA A
o | W ———_ FNNDIA
WEOCHY O _FRNGIA HLDHY. ¢
e R G . FRANCIA
o L ~ WEGRY S
- 100 POLSKA

300

PANIKA W PARYZU, SPOKO) W WARSZAWIE

2 listopada 2015 r. francuska minister ekologii Ségoléne Royal oznajmita, ze w dniach,
w ktérych zanieczyszczenie powietrza osigga poziomy alarmowe wprowadzone zo-
stanie w miescie ograniczenie ruchu samochodowego. Po miescie poruszac sie beda
mogty naprzemiennie samochody o parzystych lub nieparzystych numerach tablic
rejestracyjnych. Ograniczenie ruchu ma wptyna¢ pozytywnie na jakos¢ powietrza.
W marcu 2015 r., przez trzy dni gdy zanieczyszczenie powietrza w Paryzu siegneto
wartosci alarmowych wprowadzono ograniczenie ruchu samochodowego. Gdyby
w Polsce przyja¢ taki sam poziom alarmowy w Warszawie mieliby$my 6 dni, kiedy
ogtoszono by alarm smogowy, w Rybniku - 51, a Krakowie 100! W wiekszos$ci miast
polskich takie alarmy ogtaszano by przez co najmniej kilkanascie dni w roku. Po-
wstaje wiec pytanie czy Polacy majg inne ptuca niz Francuzi, Brytyjczycy czy Czesi?
Dlaczego nasze zdrowie nie jest chronione w taki sam sposéb? Dlaczego dostep do
informacji o wysokim zanieczyszczeniu powietrza nie jest rowny? Czy polskie wta-
dze nie bagatelizujg problemu zanieczyszczenia powietrza i jego wptywu na nasze
zdrowie?

Co wiemy o smogu / 17




LICZBA ALARMOW SMOGOWYCH 0GLOSZONYCH W 2014 R.
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PODSUMOWANIE ANKIET

GMINY

Celem zbadania w jaki sposéb spoteczenistwo polskie informowane jest o zanieczysz-
czeniu powietrza wystano zapytania do gmin w obrebie analizowanych wojewédztw
(dolnoslaskie, todzkie, matopolskie i $laskie), ktore posiadaja stacje monitoringu po-
wietrza. Gminy te majg dostep do danych na temat jakos$ci powietrza na swoim te-
renie, w zwigzku z czym sg szczegélnie predysponowane do prowadzenia dziatan
informacyjnych w tym zakresie. W ankietach pytano o nastepujgce zagadnienia:

1. Sposéb informowania o zanieczyszczeniu powietrza w danym dniu lub progno-
zach na dany dzien, z prosba o podanie informacji na temat wykorzystania do
tego celu Internetu, radia, telewizji, prasy, systemu SMS, tablic swietlnych, ekra-
néw w komunikacji miejskiej oraz innych drég informowania;

2. Sposéb informowania o zagrozeniach zdrowotnych wynikajacych z zanieczyszczo-
nego powietrza, z prosba o wyspecyfikowanie uzytych kanatéw informowania;

3. Sposéb informowania o tym w jaki sposéb mieszkaricy mogg sie chroni¢ przed
negatywnym wptywem zanieczyszczenia powietrza na ich zdrowie, wraz z poda-
niem wykorzystanych kanatéw rozpowszechniania informacji;

4. Dziatania edukacyjne zwiazane z zanieczyszczeniem powietrza prowadzone
w ciagu ostatnich trzech lat;

5. W jaki sposéb gminy informuja lub planujg informowaé mieszkancow o przekro-
czeniu poziomu informowania i alarmowego dla 24-godzinnego stezenia pytu
PM10.

Odpowiedzi na pytania udzielito wiekszo$¢ gmin - nie odpowiedziaty jedynie gminy

Ktodzko i Zawiercie. Niniejszy rozdziat podsumowuje odpowiedzi jakie uzyskano od
gmin.
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INFORMOWANIE 0 AKTUALNEJ JAKOSCI POWIETRZA | PROGNOZACH
NA NADCHODZACE DNI

Niestety, w wiekszosci gmin system informowania o ztej jakosci powietrza w da-
nym dniu praktycznie nie istnieje. Dostepne kanaty informacyjne wykorzystywane
sa w znikomej czesci, a mianowicie w 11%. W efekcie do informacji o aktualnej jako-
$ci powietrza majg dostep jedynie osoby, ktére aktywnie ich poszukujg oraz spraw-
nie poruszaja sie w Internecie.

SPOSOB INFORMOWANIA - STAN POWIETRZA
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TAK 1 1 1 1 0 0 0
NIE 4 4 4 4 5 5 5
TAK 2 0 0 4 5 2 1
NIE 20 22 22 18 17 20 21
TAK 3 0 1 1 2 1 1
NIE 14 17 16 16 15 16 16
TAK 13 2 3 9 8 4 2
NIE 40 51 50 44 45 49 51
Suma odpowiedzi TAK 41

Suma odpowiedzi NIE 330

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatéow 11%
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e Gminy czesto utrzymuja, ze biezace informowanie o zanieczyszczeniu powietrza
nie nalezy do ich obowiazkéw i w zwigzku z tym tego nie robig - stanowi to obo-
wigzek wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.

e Jedli gminy udostepniaja szerzej informacje o ztej jakosSci powietrza to jest to
dopiero po przekroczeniu poziomu informowania - a wiec gdy stezenie PM10
utrzymuje sie powyzej 200 ug/me przez dobe i prognozowe jest wysokie zanie-
czyszczenie na nastepny dzien. Oznacza to ze informacja o zanieczyszczeniu po-
wietrza dociera do mieszkancéw jedynie w przypadkach ekstremalnie wysokich
stezen pytu i to z opdznieniem co najmniej 24 godzinnym. W tym czasie oso-
by, ktore sg szczegdlnie narazone na negatywne skutki wysokiego stezenia pytu
PM10 nie otrzymuja zadnej informacji na temat konieczno$ci podjecia dziatan
chroniacych ich zdrowie. W przypadku bardzo wysokich stezen, ktére jednak nie
osiggaja poziomu informowania (200 pug/mé) - np. 150 pg/m? - do szkét, szpitali
czy bezposrednio do mieszkancéw nie ptynie informacja, ze powinni ograniczy¢
przebywanie na zewnatrz, zamkna¢ okna, zazywac leki, itp.

¢ Najpopularniejsze sposoby informowania o aktualnej jako$ci powietrza to Inter-
net, prasa oraz przestanie informacji do aplikacji na telefony komérkowe w ra-
mach systemu RSO, czyli Regionalnego Systemu Ostrzegania.

e W przypadku Internetu gminy czesto podajg strony BIP, jako te na ktérych za-
mieszczane s3 ostrzezenia o wysokim zanieczyszczeniu powietrza. Niestety, stro-
ny te sa nieczytelne i bardzo trudno znalez¢ na nich informacje. Gminy czesto
ograniczaja sie do podania linku do stron Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, gdzie mozna znalez¢ aktualne dane na temat jakosci powietrza. Bra-
kuje informacji podanych w sposéb tatwy do zrozumienia na gtéwnych stronach
portali prowadzonych przez gminy. Tak wiec cho¢ Internet jest w jakims stopniu
wykorzystywany do informowania, jest to robione w sposéb wysoce nieskutecz-
ny, a informacje o zanieczyszczeniu powietrza nie sg fatwo dostepne na serwisach
gminnych.

e Powiadomienia na telefony komérkowe to gtdwnie wysytka informacji w ramach
Regionalnego Systemu Ostrzegania prowadzonego przez wojewdédzkie centra za-
rzadzania kryzysowego. Jesli uzytkownik zapisze sie do systemu to przy przekro-
czeniu poziomu informowania (200 pg/m?) otrzyma stosowne powiadomienie na
telefon. Potencjalnie moze to by¢ dobry sposéb ostrzegania o zanieczyszczeniu
powietrza. Zeby jednak tak byto system ten musiatby by¢ znacznie bardziej po-
pularny. Obecnie aplikacje RSO sciggneto mniej niz 500000 oséb w catym kraju.
Ponadto, system ten jest wykorzystywany jedynie po przekroczeniu progu in-
formowania lub alarmowego - a wiec kiedy przynajmniej przez dobe jesteSmy
narazeni na bardzo wysokie stezenia pytéw. Ostrzezenia o ryzyku wystapienia
wysokich stezen, oparte o prognozy, nie sg wysytane. Uzytkownicy systemu nie
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sg tez informowani o stezeniach powyzej normy - 50 pug/m?, a ponizej progu in-
formowania - 200 pg/m?3 - a wiec o stezeniach wysokich, ktére w innych krajach
europejskich stanowityby podstawe do wprowadzenia stanu alarmowego.

e Na 53 ankietowane gminy tablice $wietlne wykorzystywane s3g jedynie w trzech:
Katowicach, Bielsku Biatej oraz w Polkowicach. Do 2014 r. funkcjonowata tez ta-
blica w Sosnowcu. Tablice swietlne to dobry uzupetniajacy sposdb informowania
- stanowig staty kanat komunikacji, trafiajgcy do wszystkich przechodniéw, a nie
tylko do 0séb poszukujacych informacji o aktualnym stanie powietrza.

e Telewizja Katowice podaje informacje o aktualnym i prognozowanym zanie-
czyszczeniu powietrza dla catego wojewodztwa przy okazji emisji prognozy po-
gody. Jest to bardzo pozytywne rozwigzanie, ktére powinno by¢ wdrozone w ca-
tej Polsce. Podobne informacje przekazuje Telewizja Krakéw jednak bez prognozy
na nastepny dzien i jedynie dla Krakowa (bez reszty wojewddztwa).

¢ Podobnie, o aktualnej i prognozowanej jakos$ci powietrza, informuje réwniez Ra-
dio Krakéw - w przypadku ztej jakosci powietrza komunikaty te podawane sg
kilka razy dziennie. Komunikaty dotyczg catego regionu.

o W Krakowie informacje o zanieczyszczeniu powietrza podawane sg na przystan-
kach (tablicach elektronicznych z rozktadem jazdy) oraz na ekranach w tramwa-
jach i autobusach.

e Jakoinne sposoby informowania podawane s3: portale spotecznos$ciowe, obwiesz-
czenia do sottysow i przewodniczacych osiedli, ogtoszenia na stupach i tablicach
ogtoszen, gtosniki systemu alarmowania miasta. Jesli te kanaty sg wykorzystywa-
ne, to jedynie w przypadku ekstremalnie wysokich stezen (powyzej 200 ug/m?
pytu PM10 $redniodobowo).

INFORMOWANIE 0 WPLYWIE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA NA ZDROWIE
| MOZLIWYCH FORMACH OCHRONY

Tak jak w przypadku biezacych informacji o zanieczyszczeniu powietrza, wiek-
szo$¢ gmin praktycznie nie prowadzi dziatan w zakresie informowania o skut-
kach zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza oraz o tym w jaki sposéb mozna
chronic¢ swoje zdrowie oraz swoich dzieci w dni, kiedy utrzymujg sie wysokie ste-
zenia zanieczyszczen. Mozliwe do wykorzystania kanaty informacyjne stosowane
sg jedynie w 12-13%. Mieszkancy sg zatem pozbawieni bardzo waznych informa-
cji, bez ktorych nie sg Swiadomi zagrozen zdrowotnych jakie wigzg sie z zanie-
czyszczeniem powietrza oraz w jaki sposéb im przeciwdziataé. Nalezy podkresli¢,
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ze istnieje szereg dos$¢ prostych dziatan, dzieki ktérym mozemy ograniczy¢ swoja
ekspozycje na smog - do tego potrzebna jest jednak informacja, ze dziatania takie
nalezy podja¢ danego dnia.

SPOSOB INFORMOWANIA - SKUTKI ZDROWOTNE

tablice Swietlne/
komunikacja

internet
radio
telewizja
prasa
telefon
miejska
inne
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TAK 4 1 2 3 2 1 4
NIE 13 16 15 14 15 16 13
TAK 3 0 0 4 5 0 6
NIE 19 22 22 18 17 22 16
TAK 1 0 0 0 0 0 0
NIE 4 5 5 5 5 5 5
TAK 12 2 3 10 8 2 11
NIE 41 51 50 43 45 51 42
Suma odpowiedzi TAK 48

Suma odpowiedzi NIE 323

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatéw 13%
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MOZLIWE FROMY OCHRONY
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TAK 3 0 0 1 2 0 3
NIE 14 17 17 16 15 17 14
TAK 1 0 0 0 0 0 0
NIE 4 5 5 5 5 5 5
TAK 18 1 0 7 8 1 11
NIE 35 52 53 46 45 52 42
Suma odpowiedzi TAK 46

Suma odpowiedzi NIE 325

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatow 12%

e Jesli gminy informuja o skutkach zdrowotnych lub formach ochrony przed zanie-
czyszczeniem powietrza, to dopiero wtedy gdy stezenie pytu PM10 przekroczy
poziom informowania lub poziom alarmowy. Tak jak juz wspomniano, Polska ma
najwyzej okreslone progi informowania i alarmowania w Europie - np. trzykrotnie
wyzszy niz we Francji czy Czechach. Oznacza to, ze przy bardzo wysokich steze-
niach, ktére nie siegaja jednak poziomu informowania, mieszkancy nie s3 w zaden
sposéb informowani o potrzebie chronienia sie przed zanieczyszczeniem powie-
trza. Dlatego tak wazne jest obnizenie poziomu informowania oraz poziomu
alarmowego w Polsce.
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Co robic¢ podczas wysokich stezen zanieczyszczen

Dzieci nie wychodza Jesli cierpisz na choroby uktadu krazenia
z przedszkola lub oddechowego skontaktu;j sie z lekarzem
Nie wychodz Zatoz
na spacer inie bierz maske

na spacer dziecka przeciwpytowa

K
\/

Nie uprawiaj sportu
nazewnatrz

Nie wietrz
mieszkania

Whtacz odpylacz
powietrza

e Najczesciej wykorzystywane kanaty to strony internetowe, system komunikatéw
na telefony oraz prasa. Niestety w przypadku stron internetowych, informacje
na temat skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza oraz mozliwych form
ochrony przed smogiem nie s3 tatwo dostepne. Jesli s3 umieszczane to czesto na
stronach BIP lub na kolejnych podstronach oficjalnych portali gminnych - dotarcie
do nich wymaga przejscia przez wiele podstron. Informacje podane sg w sposéb
niezrozumiaty dla przecietnego mieszkanca. Brak jest pisanych jasnym i zrozu-
miatym jezykiem zwieztych informacji, ktére umieszczane bytyby w widocznych
miejscach portali.

e Komunikat wysytany gdy przekroczony zostaje poziom informowania i poziom
alarmowy sformutowany jest w sposéb dos¢ zawity przez co nie daje wystarcza-
jaco jasnych wytycznych co do krokéw, ktére nalezy podjac.

e System komunikatéw na telefony mogtby by¢ dobrym narzedziem do powszech-
nego informowania o skutkach zdrowotnych i formach ochrony. Warunkiem ko-
niecznym jest jednak duza liczba oséb korzystajacych z takiego systemu. Jak juz
wspomniano, komunikaty te sg wysytane jedynie przy przekroczeniu poziomu
informowania (200 pg/m3) i alarmowego (300 pug/m?®) - ze wzgledu na bardzo
wysoka wartosc tych progéw, dzieje sie tak niezmiernie rzadko.

e Jako inne formy komunikowania wymienione s3: portale spotecznosciowe, ulotki,
plakaty (przygotowane przez organizacje pozarzadowe), obwieszczenia do sotty-
séw i przewodniczacych osiedli, spotkania z mieszkarhcami.
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INFORMOWANIE 0 ALARMACH SMOGOWYCH

Wiekszos$¢ gmin twierdzi, ze podaje lub jest przygotowana na podawanie informacji
w przypadku przekroczenia progu informowania (200 pug/m? sredniodobowo) i pro-
gu alarmowego (300 pg/m?® $redniodobowo) dla PM10. Jest to odpowiednio 72%
oraz 74% ankietowanych gmin. Oznacza to, ze przy obnizeniu poziomu informo-
wania i alarmowego spoteczenstwo polskie mogtoby by¢ znacznie lepiej i szerzej
informowane o wysokim zanieczyszczeniu powietrza danego dnia.

PRZYGOTOWANIE DO INFORMOWANIA ALARMOWEGO
200 pg/m* 300 pug/m?

SLASKIE TAK 17 18
NIE 5 4
MALOPOLSKIE TAK 7 7
NIE 2 2
DOLNOSLASKIE TAK 12 12
NIE 5 5
£ODZKIE TAK 2 2
NIE 3 3
SUMA TAK 38 39
NIE 15 14
% gmin deklarujacych podjecie dziatan 72% 74%

e Gminy planuja informowac poprzez: obwieszczenia do sottyséw i przewodnicza-
cych osiedli, strony internetowe (czesto niestety podawany jest BIP, gdzie trudno
znalez¢ informacje), tablice ogtoszen, prase i inne lokalne media, systemy SMS,
stacje alarmowe z funkcjg komunikatéw gtosowych, samochody Strazy Miejskiej
z gtosnikiem, wysytke informacji do szkét.

e Tak powszechne informowanie o zanieczyszczeniu powietrza jest niezmiernie
rzadko wykorzystywane ze wzgledu na bardzo wysokie progi, od ktérych pro-
cedura ta jest wdrazana.

o Niektore gminy licza, ze informacje do placowek oswiatowych zostang przestane

przez wojewoédzkie centra zarzadzania kryzysowego oraz powiatowe centra za-
rzadzania kryzysowego.
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e Warto zauwazyc, ze az 15 gmin nie zamierza informowac o przekraczaniu pozio-
mu informowania czy poziomu alarmowego dla PM10 na ich terenie. Gminy te
twierdza, Ze nie jest to ich ustawowym obowigzkiem. Zobowigzania w tym za-
kresie moga jednak naktada¢ na gminy programy ochrony powietrza. Nie stoso-
wanie sie do zapiséw POP moze skutkowac natozeniem na gminy kary finansowej
przez wojewdédzki inspektorat ochrony srodowiska. Programy ochrony powietrza
sg niespdjne i niejasne jesli chodzi o okreslenie kto jest odpowiedzialny za infor-
mowanie spoteczenstwa. W matopolskim sg to centra zarzadzania kryzysowego
we wspotpracy z gminami (nie wiadomo jednak jaki jest zakres tej wspotpracy).
W dolnoslagskim za informowanie odpowiedzialne sg ,organy administracji samo-
rzadowej i organy porzadkowe”, a w tddzkim ,wtasciwe ze wzgledu na przekrocze-
nia organy administracji publicznej”. Zatem réwniez programy ochrony powietrza
nie precyzuja jasno kto za jakie dziatania informacyjne jest odpowiedzialny.

DZIALANIA EDUKACYINE

Ponad 60% gmin deklaruje, ze prowadzi dziatania edukacyjne dotyczace zanieczysz-
czenia powietrza - co nalezy oceni¢ pozytywnie. S3 to jednak raczej dziatania ad-hoc
niz przemyslany i spéjny program edukacji adresowany zaréwno do uczniéw wszyst-
kich szczebli edukacji jak i dorostych, wykorzystujacy wiele form komunikaciji.

DZIALANIA EDUKACYJNE
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NIE 0 5 3 11 19

e Blizsza analiza odpowiedzi wskazuje, ze duza czes$¢ tych dziatan to akcje prowa-
dzone przez organizacje pozarzadowe, ktére zapraszajg do nich gminy. Najbar-
dziej popularne to program Fundacji Arka: Kochasz dzieci, nie pal $mieci - zwra-
cajacy uwage na szkodliwos¢ spalania odpadéw w domowych piecach i kottach.
Dos$¢ popularne i czesto wymieniane sg tez dziatania animowane przez Fundacje
Planergia w ramach projektu ,Dziekuje, nie truje!”.

¢ Inne dziatania edukacyjne wymieniane przez gminy to: akcje dotyczace spalania
lisci, happeningi, organizacja Dnia bez samochodu, Dnia Ziemi, Dnia Recyklingu,
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festyny miejskie promujgce odnawialne Zrédta energii, dziatania w szkotach - réz-
nego rodzaju konkursy, materiaty edukacyjne dla szkét; spotkania z mieszkaricami
oraz ulotki i plakaty w ramach promocji programéw ograniczania niskiej emisji;
ulotki o negatywnych skutkach spalania Smieci i ztej jakosci wegla; kampanie pro-
wadzone w mediach lokalnych i regionalnych.

e Sj3 to raczej dziatania ad-hoc niz przemyslany i spéjny program edukacji adreso-
wany zaréwno do uczniéw wszystkich szczebli edukacji jak i dorostych, wyko-
rzystujacy wiele form komunikaciji.

Kochasz dzieci, nie pal $mieci

To jedna z najbardziej znanych kampanii Fundacji ARKA z Bielska Biatej. W ramach
kampanii fundacja organizuje warsztaty w szkotach, wystawy w centrach handlo-
wych i imprezy masowe. Gminy po zgtoszeniu checi wspotpracy otrzymujg pakiet
ulotek i plakatéw na temat szkodliwosci palenia $mieci. Jak wykazuje fundacja do-
tychczas w kampanie zaangazowato sie ponad 500 gmin.

' Kochtasz fizieCi .
ma |lal Sma:l

dburimy o srodloreteks 10 piminde Jasle

T

Bezpiecni

W 2012 r. ruszyta kampania informacyjna uruchomiona przez partneréw Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla Krakowa (MPEC, EDF, CEZ Skawina, PGNiG) majaca
na celu informowanie mieszkancow Krakowa o tym, w jaki sposéb mogg zamienic
nieekologiczne Zrédta energii cieplnej, takie jak piece weglowe, na bardziej przyjazne
$srodowisku i samym odbiorcom, a takze méc uzyskaé dofinansowanie inwestyciji.

Kreacja opierata sie na bajkowej formule, ktéra wskazywata na ucigzliwos$é uzywania
piecow. W ramach kampanii opracowano strone www.bezpiecni.pl, animacje wy-
Swietlang w telewizji autobusowej/tramwajowej, plakaty rozwieszone w szkotach
i przedszkolach; oklejono autobusy MPK reklamg promujaca portal; przygotowano
reklame radiowg; rozdawano ulotki.
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W 2014 r. prowadzono kontynuacje dziatarh kampanii Bezpiecni z rozwinieciem wcze-
$niejszego konceptu pod hastem ,Uwaga! Zty piec!”. Negatywnym bohaterem i osia
kampanii byt ,zty piec”. Kreacja nadal opierata sie na koncepcji bajkowej, tym razem
jednak zastosowano ciut mocniejszy przekaz. W kampanii przedstawiano powody,
dla ktorych warto wymienic¢ piec: dotacja, wygoda, czyste powietrze. Zachecano
do odwiedzenia (mobilnych) punktéw informacyjnych, w ktérych mozna byto do-
wiedzie¢ sie jak wymienié piec i usung¢ palenisko weglowe. Hastami kampanii byty:
,Uwaga zty piec! Usun piec. To sie optaca!”. Zastosowano promocje w outdoorze:
citylighty, oklejone autobusy MPK oraz wykupiono reklamy w telewizji autobuso-
wej/tramwajowej, radio i Internecie. Dodatkowo do zarzadcéw kamienic rozestano
list informacyjny o ofercie wymiany Zrédet ciepta. Zorganizowano takze dziatania
ambientowe skierowane do mieszkancow: zty piec grasujgcy po miescie, ktére po-
stuzyty do zmontowania virala.
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PODSUMOWANIE ANKIET

URZAD MARSZALKOWSKI )
WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA
WOJEWODZKIE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Ankiety dotyczace informowania spoteczenstwa o biezacej jakosci powietrza, pro-
gnozach w tym zakresie, przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego zostaty
wystane rowniez do urzedéw odpowiedzialnych za szereg dziatan w obszarze ochro-
ny powietrza czy informowania w sytuacjach kryzysowych, a wiec do: urzedéw mar-
szatkowskich, wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz wojewddzkich
centréw zarzadzania kryzysowego. Urzedy marszatkowskie odpowiedzialne s3 za
kreowanie polityki ochrony powietrza na terenie danego wojewddztwa, opracowy-
wanie Programéw ochrony powietrza oraz monitoring ich wdrazania. Wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska prowadza monitoring jakos$ci powietrza, a takze
kontrolujg gminy w zakresie wdrazania Programéw ochrony powietrza i mogg nakta-
da¢ w tym wzgledzie kary. Wojewdédzkie centra zarzadzania kryzysowego odpowia-
daja za informowanie spoteczenstwa o zagrozeniach. Na podstawie art. 93 Ustawy
Prawo ochrony srodowiska, WCZK jest zobowigzane do przekazywania spoteczen-
stwu informacji o przekroczeniu lub ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego, do-
puszczalnego badz docelowego substancji. W niniejszym rozdziale opisujemy wyniki
uzyskane dzieki analizie odpowiedzi nadestanych przez wyzej wymienione urzedy
w kazdym z analizowanych wojewddztw.

INFORMOWANIE 0 AKTUALNYM STANIE POWIETRZA
| PROGNOZACH NA NADCHODZACE DNI

Podsumowujac - dostep do informacji o aktualnym stanie powietrza w badanych
wojewoddztwach, a wiec regionach o najwyzszym zanieczyszczeniu powietrza
w catym kraju, jest wysoce niezadawalajacy. Poza wojewddztwem matopolskim,
udziat mediéw regionalnych i lokalnych w informowaniu jest znikomy lub zaden.
Przekazywanie informacji o aktualnym stanie powietrza powinno by¢ obowigzkiem
mediéw publicznych, a media prywatne powinny by¢ do tego zachecane. Cho¢ nowe
serwisy internetowe WIOS to krok w kierunku czytelnego przekazywania informaciji,
niektére terminy zawarte w indeksie jakosci powietrza wprowadzaja w btad.
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W jaki sposéb informujg Panstwo o aktualnym stanie powietrza lub prognozach?

Matopolska  Slask Dolny Slask ~ todzkie

internet TAKTS AR AR AR
Radio | TAK (region)  [NIZ NIE NIE

Telewizia |TAK (Krakéw) |TAK (region) [N NIE
Prasa [TAK (Krakew) [N NIE NIE

Powiadomienia NIE NIE NIE NIE
na telefon

Na ankiety odpowiedziaty wszystkie zapytane urzedy. Nalezy podkresli¢, ze woje-
wodzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego nie realizuja w zaden spo-
s6b ustawowego obowiagzku informowania o przekroczeniu poziomu dopuszczal-
nego dla pytu PM10 - a wiec 50 pg/md. Art. 93 Ustawy prawo ochrony srodowiska
zobowiazuje je do informowania o przekroczeniu lub ryzyku przekroczenia nie tylko
poziomu alarmowego ale tez dopuszczalnego. Obowiazek ten jest realizowany je-
dynie w wojewoddztwie matopolskim przez Urzad Marszatkowski, ktéry publikuje
prognozy zanieczyszczenia powietrza i wysyta powiadomienia o ryzyku przekrocze-
nia poziomu dopuszczalnego'®. W wojewddztwie $laskim oraz tédzkim prognozy sa
dostepne na stronach WIOS, ale nie sa wysytane zadne komunikaty o ryzyku prze-
kroczenia normy. W dolnoslaskim sytuacja wyglada najgorzej - prognozy nie sa
sporzadzane!

W wojewddztwie dolnoslaskim i todzkim jedynymi kanatami wykorzystywanymi
do informowania o aktualnym stanie powietrza sa strony internetowe - serwisy
wojewaddzkich inspektoratow ochrony srodowiska. Nie s3 wykorzystywane inne
sposoby informowania, takie jak telewizja, radio czy prasa. Dostepnos¢ informacji
o aktualnym stanie powietrza nalezy w tych wojewddztwach uzna¢ za bardzo ogra-
niczona.

W wojewddztwie $laskim sytuacja wyglada jedynie nieco lepiej, gdyz oprécz strony
internetowej WIOS informacje o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza oraz pro-
gnozach na nastepny dzien podawane s3 w TVP Katowice, o 19.15, w programie
Magazyn Meteo. Podczas emisji Eko Pogody pokazywane sg mapy z odpowiednim
oznaczeniem kolorystycznym miejscowosci oraz czy stezenia zanieczyszczen beda
w normie, a jesli jg przekrocza to o ile procent. Dotgczanie informacji o zanieczysz-
czeniu powietrza do prognozy pogody jest bardzo dobrym sposobem informowania

10 http://www.malopolska.pl/Obywatel/EKO-prognozaMalopolski/Malopolska/Strony/default.aspx
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spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza, szczegélnie ze informacje o pogodzie
cieszg sie duza ogladalnoscig. Oprocz tego mieszkancy Katowic moga dowiedzie¢
sie o aktualnym stanie powietrza z tablicy elektronicznej zainstalowanej w centrum
miasta.

EXSTREMALMIE
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waly: zmniejszenie ich aktywnosc. KEASKEE oia jakoss powietrza, nalaty mzwaiyt .

Przyktadowa mapa prognozy zanieczyszczenia powietrza prezentowana w TVP Katowice

Dostep do informacji o zanieczyszczeniu powietrza nalezy najwyzej oceni¢ w wo-
jewodztwie matopolskim, a w szczegolnosci w Krakowie. Do tego celu wykorzy-
stywane sa:

e STRONY INTERNETOWE - oprécz tradycyjnego serwisu WIOS, swoja strone
prowadzi réowniez Matopolski Urzad Marszatkowski (www.malopolskie.pl/po-
wietrze), na ktérej publikuje informacje o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza,
prognozach na nastepnych kilka dni, wptywie zanieczyszczen na zdrowie, itp.
W ramach serwisu mozna zapisac sie do specjalnego newslettera i otrzymywac
e-mailem powiadomienia za kazdym razem gdy zaistnieje ryzyko przekroczenia
poziomu dopuszczalnego (w przypadku PM10 jest to o wiele nizsza warto$¢ niz
poziom informowania). Do newslettera zapisanych jest obecnie ponad 7 tysiecy
adresow e-mail. Dla poréwnania, Dolnoslaski Urzad Marszatkowski argumentu-
je, Zze nie prowadzi dziatan informacyjnych, gdyz nie jest do tego zobowiazany;

e RADIO - informacje o zanieczyszczeniu powietrza w regionie oraz potrzebnych
do podjecia srodkach zaradczych chronigcych przed jego wptywem na zdrowie
podawane s3a codziennie w Radio Krakéw, w przypadku duzych stezen nawet kil-
kakrotnie w ciggu dnia. Radio prowadzi specjalng podstrone z tymi informacjami:
http://www.radiokrakow.pl/zanieczyszczenia/krakow/
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e TELEWIZJA - w informowanie o zanieczyszczeniu powietrza w 2015 r. wtaczyta
sie rowniez TVP Krakéw - aktualne stezenia zanieczyszczen z danego dnia poda-
wane sg wraz z prognoza pogody. Niestety informacje te ograniczone s3 jedynie
do Krakowa - nie s3 podawane dla regionu.

e PRASA - informacje o zanieczyszczeniu powietrza danego dnia publikowane sg na
pierwszych stronach najpopularniejszych matopolskich gazet: Dziennika Polskie-
go oraz Gazety Wyborczej. Niestety informacje te nie obejmuja catego regionu,
jedynie Krakoéw.

e TABLICE - w Krakowie do informowania o zanieczyszczeniu powietrza wykorzy-
stywane sg tablice elektroniczne z rozktadem jazdy na przystankach oraz moni-
tory telewizji tramwajowej i autobusowej.

Zaangazowanie matopolskich medidw regionalnych w informowanie o aktualnym
stanie zanieczyszczenia powietrza jest catkowicie dobrowolne i nieodptatne. Byto
ono mozliwe dzieki duzemu zainteresowaniu samych obywateli tym tematem, a tak-
ze aktywnej wspotpracy miedzy Urzedem Marszatkowskim, WIOS, Urzedem Miasta
Krakowa, a mediami.

Podstawowym zrédtem informacji o aktualnym stanie powietrza we wszystkich wo-
jewddztwach pozostaja zatem serwisy WIOS:

- http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/

- http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/

- http://air.wroclaw.pios.gov.pl/

- http://www.wios.lodz.pl/Monitoring_powietrza,29

O ile serwisy matopolskiego, $laskiego i doIlnoslaskiego WIOS zostaty zunifikowa-
ne i sa dos¢ intuicyjne i czytelne w odbiorze, o tyle serwis tédzkiego WIOS nadal
podaje informacje w sposéb niejasny i wymagajacy od uzytkownika znacznej deter-
minacji. W nowej odstonie serwiséw WIOS (zastosowanej w matopolskim, $laskim
oraz dolnoslaskim) na stronie gtéwnej znajduje sie mapa, na ktoérej kazda stacja mo-
nitoringu powietrza oznaczona jest domkiem - kolor domku reprezentuje aktualng
jakosc¢ powietrza na tej stacji. Obok mapy znajduje sie legenda do odczytu koloréw.
W przypadku tédzkiego dostep do informacji jest bardziej skomplikowany - nalezy
przej$¢ na odpowiednia strone, zaznaczy¢ przedziat czasowy, stacje oraz zanieczysz-
czenie, ktére nas interesuje.
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Przyktadowa mapa z serwisu WIO$ prezentujaca zanieczyszczenie powietrza

Cho¢ sposodb przedstawiania aktualnej jakosci powietrza za pomocga kolorowej skali
jest bardzo wygodnym rozwigzaniem, watpliwosci budzi zastosowane przy niej na-
zewnictwo. Szczegodlne zastrzezenia budzi nazewnictwo dla koloru pomaranczowego
- a wiec zastosowanie terminu ,dostateczny” dla stezen godzinnych PM10 miedzy
101-140 pg/méd. Przypominamy, ze okreslona prawem norma dobowa dla stezen
PM10 to 50 pg/m?3. Jesli przez caty dzien stezenia beda sie utrzymywac miedzy
101-140 ug/m?®, spoteczenstwo otrzyma informacje, Ze nic ztego sie nie dzieje. Tym-
czasem norma dobowa zostanie przekroczona ponad dwukrotnie. W Czechach czy
Francji przy tak wysokim stezeniu $redniodobowym ogtoszonoby alarm smogowy
- w Polsce takie stezenia nazywane s3g ,dostatecznymi”. Takie nazewnictwo wpro-
wadza mieszkancéw w btad i nie zacheca do podjecia dziatan majacych na celu
ochrone zdrowia przed zanieczyszczeniem powietrza.

Indeks jakosci SO, NO, CcO PM,, PM, o, CH,
powietrza  [ug/m’] [ng/m? [ng/m?] [ng/m? [ng/m?] [ng/m?] [ng/m?]

0-50 0-40 0-2499 0-20 0-12 0-30 0-5
Dobry | 51100 41100  2500-6499  21-60  13-36 3170 6-10
Umiarkowany = 101-200  101-150  6500-10499  61-100  37-60  71-120  11-15
201-350  151-200  10500-14499  101-140  61-84  121-160  16-20
Zty 351-500  201-400  14500-20499  141-200  85-120  161-240  21-50

>500 >400 520499 5200 >120 5240 >50

Indeks jakosci powietrza stosowany przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
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INFORMOWANIE 0 ALARMACH

Nieco lepiej przedstawia sie sytuacja w zakresie informowania o ekstremalnie wy-
sokim zanieczyszczeniu powietrza, a wiec w momencie przekroczenia poziomu in-
formowania oraz poziomu alarmowego. Nawet w takich przypadkach trudno méwié
o szerokim i kompleksowym informowaniu spoteczenstwa o zagrozeniu.

W przypadku pytu PM10 - zanieczyszczenia, z ktérego nadmiernymi stezeniami
boryka sie wiekszos¢ Polski, poziom informowania spoteczenstwa to 200 ug/m3,
a poziom alarmowy to 300 pg/m?® $redniodobowo. W tych krajach europejskich,
ktére ustality poziomy alarmowe w zakresie PM10, zazwyczaj nie przekraczajg one
100 pg/m?® - a wiec sg znacznie nizsze. Oznacza to, ze w Polsce informacja o tym,
ze powietrze jest mocno zanieczyszczone wysytana jest dopiero przy ekstremalnie
wysokich stezeniach. Przy dobowym stezeniu PM10 na poziomie 190 pug/m® w wielu
krajach UE ogtoszono by alarm smogowy, podczas gdy w Polsce wtasciwie nie mowi
sie w takiej sytuacji o jakimkolwiek zagrozeniu.

W jaki sposéb informujg Panstwo o przekroczeniu
poziomu informowania/alarmowego?

Matopolska Slask Dolny Slask todzkie
Internet
Radio NIE
Telewizja
Prasa

Powiadomienia
na telefon

Tablice

Z nadestanych przez urzedy informacji wynika, ze ich aktywnos¢ zazwyczaj wzra-
sta kiedy przekraczany zostaje poziom alarmowy. W takim przypadku wojewddzkie
centra zarzadzania kryzysowego zobowigzane sg Programami ochrony powietrza
do zapewnienia prawidtowego informowania spoteczenstwa. Jak juz wspomnia-
no powyzej, niestety Polska posiada zdecydowanie najwyzsze progi, od ktérych
informacja o zanieczyszczeniu powietrza pytem ma by¢ przekazywana spoteczen-
stwu. W zwiagzku z tym przy bardzo wysokich stezeniach informacja o potrzebie
pozostania w domu/szkole/przedszkolu nie trafia do grup najbardziej narazonych
na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza (dzieci, kobiety w cigzy, osoby
starsze).
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze centra zarzadzania kryzysowego czesto nie traktu-
ja informowania o zanieczyszczeniu powietrza z nalezyta starannoscia, co jeszcze
bardziej obniza skutecznos$¢ catego systemu. Media informowane sg wybidérczo
i sporadycznie. Zanim informacja trafi do zainteresowanych instytucji moze ,utkna¢”
na wielu szczeblach - dzieje sie tak bardzo czesto. Zanim informacja o wysokim za-
nieczyszczeniu powietrza dotrze np. do szkoty musi ona przejs¢ przez szereg insty-
tucji: wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska - wojewoddzkie centrum zarza-
dzania kryzysowego - powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego - kuratorium
os$wiaty. W efekcie czesto nie dociera tam wecale lub dociera z opdznieniem. Odnosi
sie wrazenie, ze informowanie o zanieczyszczeniu powietrza nie stanowi priory-
tetu dla centréw zarzadzania kryzysowego. A przeciez zanieczyszczenie powietrza
pochtania w skali kraju trzynastokrotnie wiecej ofiar niz wypadki samochodowe?!.
Jak obliczyta ostatnio Fundacja HEAL z powodu utrzymujacego sie przez kilka dni
wysokiego zanieczyszczenia powietrza nad Polskg przedwczesnie zmarto okoto
37 0s6b w Warszawie, 29 w Krakowie, 24 we Wroctawiu i 14 w Katowicach'?. Byta
to wiec sytuacja jak najbardziej kryzysowa.

W dniu 06.01.2015 w zwigzku z wysokimi stezeniami pytu PM10 poprzed-
niej doby, w miescie Nowy Sacz oraz powiatach: gorlickim, limanowskim,
myslenickim, suskim, wadowickim, nowotarskim, nowosadeckim i tatrzan-
skim osiggnieto tzw. poziom informowania. Wojewddzkie Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego w Krakowie przestato wiec rano do powiatowych
centdw ostrzezenie, ktére miato zosta¢ dalej rozdystrybuowane. Czy tak
sie stato? WystaliSmy o to zapytanie do trzech wybranych centréw po-
wiatowych (powiaty: nowotarski, suski, tatrzanski). Wszystkie odpowiedzi
byty negatywne. Powiatowe centra ttumaczyty, ze:

- informacja znajduje sie na stronie internetowej (zakamuflowany link na
stronie http://nowotarski.pl odsyta do strony prowadzonej przez Urzad
Marszatkowski w Krakowie);

- strona internetowa znajduje sie w przebudowie;

- wiadomos¢ i tak relacjonowana byta przez media;

- dzien wystgpienia przekroczenia byt dniem ustawowo wolnym od pracy

Powyzsze odpowiedzi pokazuja jak nieskuteczny jest system ostrzegania

obywateli o zagrozeniu jakim jest zanieczyszczenie powietrza i jak bardzo

urzedy, w ktérych kompetenc;ji lezy informacja o problemie bagatelizuja to
zagadnienie.

1 Liczba przedwczesnych zgondéw z powodu zanieczyszczenia powietrza w Polsce to okoto 43 000
rocznie (dane: Cost Benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air Package, Komisja
Europejska, 2013), a liczba oséb, ktére zginety w 2013r. w wyniku wypadkéw samochodowych to
3300 (dane: Komenda Gtéwna Policji)

12 Caty tekst: http://wyborcza.pl/1,75478,19246944, setki-ofiar-ataku-smogu-w-polsce-ile-nas-to-kosz-
tuje.html#ixzz3wdn5uBVs
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O niskiej wadze zanieczyszczenia powietrza w dziataniach centréow zarzadzania kry-
zysowego $wiadczy nadanie informacjom o wysokim zanieczyszczeniu powietrza
(po przekroczeniu progu informowania) najnizszego z mozliwych statuséw w Regio-
nalnym Systemie Ostrzegania. Oznacza to, ze informacje te nie sg podawane ani na
specjalnym pasku w telewizji, ani poprzez smsy. Pokazuja sie one jedynie na stronach
WCZK oraz w aplikacji RSO na smartfony, o ile uzytkownicy tej aplikacji zaznaczg, ze
chca dostawac takie powiadomienia.

Zanieczyszczenie powietrza nie znalazto sie rowniez w raporcie Rzagdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa ,Zagrozenia okresowe wystepujace w Polsce"®3. Znalazty sie
tam: powodzie, osuwiska, wichury, traby powietrzne, silne mrozy, zawieje i zamiecie
$niezne, pozary laséw, grypa, susza, lawiny $niezne, upaty, choroby roslin i zwierzat.
Zanieczyszczenie powietrza nalezy z pewnoscig uznaé za zagrozenie okresowe -
silne epizody smogowe wystepuja jedynie w sezonie grzewczym.

Informowanie za pomoca regionalnego systemu ostrzegania (RSO) mogtoby by¢ bar-
dzo przydatne pod warunkiem obnizenia poziomu, od ktérego informacja o wysokim
zanieczyszczaniu publikowana jest w tym systemie oraz zwiekszenia statusu infor-
macji o wysokim zanieczyszczeniu powietrza, tak aby ostrzezenia te ukazywaty sie
rowniez na specjalnym pasku w telewizji, telegazecie oraz byty rozpowszechniane
przez SMS.

Regionalny System Ostrzegania to wprowadzona w 2015 r. na terenie catej Polski
ustuga Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, umozliwiajaca powiadamianie oby-
wateli o lokalnych zagrozeniach. W ramach RSO komunikat (powiadomienie) gene-
rowany przez wojewoddzkie centrum zarzadzania kryzysowego trafia do naziemnej
telewizji cyfrowej (do telegazety i w postaci paska DVB na ekranie telewizora na
kanatach TVP 1, TVP 2, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura, TVP Polonia, TVP
Historia, TVP Rozrywka), aplikacji telefonicznej RSO, a takze na strone internetowg
urzedu wojewdédzkiego. Opcja RSO-SMS zarezerwowana zostata dla komunikatow
0 najwyzszym priorytecie, czyli np. dotyczacych nadchodzacej powodzi, czy innego
niebezpiecznego zjawiska, zagrazajgcego naszemu zyciu lub zdrowiu. Jak na razie
komunikaty o stanie informowania dla zanieczyszczenia pytem PM10 (200 pg/m?®
pytu PM10 sredniodobowo) ani nawet stanie alarmowym zanieczyszczenia powie-
trza (300 pg/m?3 pytu PM10 sredniodobowo) nie zostaty za takie uznane - nie s3
publikowane ani w telewizji ani w systemie RSO-SMS. Ukazuja sie jedynie w aplikacji
RSO, o ile uzytkownik zaznaczy, ze chce takie powiadomienia otrzymywac.

1 http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/02/Zagro%C5%BCenia-okresowe-2012.2.pdf
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INFORMOWANIE 0 WPLYWIE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA NA ZDROWIE
| MOZLIWYCH FORMACH OCHRONY

Z ankiet wynika réwniez, ze informacje o zagrozeniach zdrowotnych oraz mozliwych
sposobach ochrony przed zanieczyszczeniem szerzej przekazywane s3 jedynie
w momencie gdy przekraczany jest poziom informowania lub poziom alarmowy.
Informacje te na state dostepne s3 jedynie na stronach Matopolskiego Urzedu Mar-
szatkowskiego oraz WIOS w Krakowie i Wroctawiu. Dlatego tak wazne jest aby po-
ziomy te zostaty obnizone. Dzieki temu spoteczenstwo bedzie w stanie lepiej chro-
ni¢ swoje zdrowie w przypadku wysokich poziomoéw zanieczyszczenia.
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DZIALANIA EDUKACYINE
PODEJMOWANIE PRZEZ
URZEDY MARSZALKOWSKIE

Urzedy Marszatkowskie zostaty réwniez zapytane o dziatania edukacyjne. Jednost-
ki te odpowiadaja za polityke ochrony powietrza w regionie. Nalezatoby sie zatem
spodziewad, ze beda réwniez zaangazowane w prowadzenie lub wspieranie dziatanh
edukacyjnych. Najlepiej w zestawieniu czterech analizowanych wojewédztw wy-
pada Matopolska. £édzki oraz Dolnoslaski Urzad Marszatkowski nie wyspecyfiko-
wat zadnych dziatan.

DZIALANIE EDUKACYINE:
DOLNY SLASK

Nie podano

LODZKIE

Nie podano

MALOPOLSKA

e ,Matopolska w zdrowe]j atmosferze” - cykl programéw informacyjnych prezento-
wanych w TVP Krakéw.

e ,Matopolska bez smogu” - akcja bezptatnego badania emisji spalin, akcja pomia-
row pytu PM10 w uzdrowiskach i miejscowosciach turystycznych prowadzona
wraz z Radiem Krakoéw.

e Plakaty oraz broszury z zakresu ochrony powietrza przekazane gminom matopol-
skim.

e Materiaty edukacyjne do wykorzystania w szkotach przekazane do gmin i sta-
rostw powiatowych.

e Broszury na temat niskoemisyjnych sposobéw ogrzewania

e Szkolenia dotyczace programdw ograniczania niskiej emisji prowadzone wérdéd gmin

SLASK
e Kampania informacyjno-edukacyjna ,Twoje zdrowie idzie z dymem” prowadzona
wraz z Polskapresse Sp. z o.0.

Co wiemy o smogu / 39




DZIALANIA INFORMACYINE
MINISTERSTWA SRODOWISKA

Ministerstwo Srodowiska przekazuje informacje o zanieczyszczeniu powietrza
poprzez portal prowadzony przez Generalna Inspekcje Ochrony Srodowiska:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home. Opublikowana pod koniec 2015 r. nowa
wersja portalu jest znacznie bardziej przejrzysta i funkcjonalna niz poprzednia
strona. Na portalu znajdziemy biezace dane pomiarowe z catej Polski - przedsta-
wione w formie mapy, gdzie jako$¢ powietrza na danej stacji zaznaczona jest od-
powiednim kolorem. Tak jak w przypadku serwiséw WIOS, nalezy wysoko ocenié
taka forme prezentacji danych poniewaz umozliwia szybkie dotarcie do poszu-
kiwanych informacji. Zastrzezenia budzi jednak nazewnictwo. Jak wspominano
powyzej, wysokie stezenia, podczas ktorych mieszkancy powinni np. ograniczy¢
aktywnosc¢ fizyczng na zewnatrz nazywane sg jako ,dostateczne”.

Ze strony GIOS mozna réwniez $ciagna¢ aplikacje mobilna na telefony komérkowe,
dzieki ktérej mozna szybko sprawdzi¢ jako$¢ powietrza w swojej okolicy. Aplikacje
takie byty dostepne juz wczesniej i byty przygotowane przez osoby prywatne. Fakt, ze
instytucja panstwowa réwniez opracowata takie narzedzie zastuguje na pochwate.

Na portalu nie znajdziemy jednak jasno podanych i tatwo dostepnych informaciji o wpty-
wie zanieczyszczenia powietrza na zdrowie oraz formach ochrony jakie kazdy mieszka-
niec moze podjaé¢ w celu zmniejszenia tego wptywu i zabezpieczenia zdrowia swojego
i swoich najblizszych. Pomimo istnienia zaktadki - informacje zdrowotne - temat ten jest
potraktowany zdawkowo. Uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie tego jak ogromny
wptyw na nasze zdrowie ma zanieczyszczenie powietrza jest kluczowe do budowania
akceptacji spotecznej zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

W 2015 r. Ministerstwo Srodowiska rozpoczeto réwniez kampanie medialna ,Tworzy-
my atmosfere”, ktérej celem jest podnoszenie Swiadomosci problemu zanieczyszczenia
powietrza w Polsce. Kampania to krok w dobrym kierunku - jednak jest to przysto-
wiowa kropla w morzu potrzeb. Aby zmieni¢ swiadomos¢ Polakéw w zakresie zanie-
czyszczenia powietrza, jego wptywu na zdrowie i dziatan na rzecz ochrony powietrza
potrzeba podejécia systemowego zaktadajacego edukacje od dziecka po dorostego.
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DZIALANIA INFORMACYINE
MINISTERSTWA ZDROWIA

W skali kraju wdrazanych jest obecnie kilka projektéw badajgcych wptyw zanie-
czyszczenia powietrza na zdrowie. Ministerstwo Zdrowia niestety nie prowadzi
zadnych dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do spoteczenstwa
w zakresie uswiadamiania skali problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce i jego
negatywnych skutkéw zdrowotnych. Jest to o tyle dziwne, ze leczenie choréb wy-
wotanych lub zaostrzonych przez zanieczyszczenie powietrza generuje znaczne
koszty po stronie systemu opieki zdrowotnej. Duzo pozostaje réwniez do zrobienia
w zakresie zwiekszania wiedzy lekarzy na temat wptywu zanieczyszczenia powie-
trza na zdrowie ludzi. Zdarza sie, ze lekarze bagatelizujg ten wptyw - wbrew wyni-
kom wielu badan prowadzonych w Polsce i na $wiecie - co zapewne wynika z braku
wiedzy w tym zakresie.
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PODSUMOWANIE ANKIET
UZDROWISKA

Analizie pod wzgledem stopnia informowania spoteczenstwa poddano takze miej-
scowosci uzdrowiskowe. Ze wzgledu na gtéwna funkcje jaka jest ochrona zdrowia,
miejscowosci te powinny spetniaé¢ wysokie standardy jakosci powietrza. Cho¢ wiek-
szo$¢ z nich nie posiada stacji monitoringu powietrza, to w wojewddztwie tédzkim,
matopolskim i $lagskim dostepne s3 prognozy zanieczyszczenia przygotowywane dla
catego regionu, a wiec i uzdrowisk. Ponadto, miejscowosci te moga odnosi¢ sie do
zanieczyszczenia powietrza na najblizszej dostepnej stacji w regionie.

Analiza byta przeprowadzona w czterech wojewddztwach: matopolskim, $laskim,
dolnoslaskim i todzkim. Najwiecej uzdrowisk, bo az jedenascie, znajduje sie w woje-
wodztwie dolnoslaskim, w matopolskim siedem, w slgskim dwa, a w t6dzkim jedno.
Odpowiedzi nie udzielity tylko dwie gminy: Ladek-Zdréj oraz Krynica-Zdréj. W an-
kietach pytano o nastepujace zagadnienia:

e Sposéb informowania o zanieczyszczeniu powietrza w danym dniu lub progno-
zach na dany dzien, z pro$ba o podanie informacji na temat wykorzystania do tego
celu: Internetu, radia, telewizji, prasy, systemu SMS, tablic swietlnych, telewizji
w komunikacji miejskiej oraz innych drég informowania;

e Sposob informowania o zagrozeniach zdrowotnych wynikajacych z zanieczyszczo-
nego powietrza, z prosba o wyspecyfikowanie uzytych kanatéw informowania;

e Sposéb informowania o tym, w jaki sposdb mieszkaricy moga sie chroni¢ przed
negatywnym wptywem zanieczyszczenia powietrza na ich zdrowie, wraz z poda-

niem wykorzystanych kanatéw rozpowszechniania informacji;

e Dziatania edukacyjne zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza prowadzone
w ciggu ostatnich trzech lat;

e W jaki sposéb gminy informuja lub planujg informowaé mieszkancéw o przekrocze-
niu poziomu informowania i alarmowego dla 24-godzinnego stezenia pytu PM10.
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INFORMOWANIE 0 AKTUALNEJ JAKOSCI POWIETRZA | PROGNOZACH
NA NADCHODZACE DNI

W miejscowosciach uzdrowiskowych w ogéle nie istnieje system informowania
o aktualnym stanie powietrza. Tylko jedna gmina deklaruje, ze zamieszcza informa-
cje na stronie internetowej urzedu miasta.

SPOSOB INFORMOWANIA - STAN POWIETRZA

internet
radio
telewizja
telefon
tablice
Swietlne
inne

SLASKIE
TAK

=
o

(@]
(@]
o
o

NIE 1 2 2 2 2 2
TAK 0 0 0 0 0 1
NIE 7 7 7 7 7 6
TAK 0 0 0 1 0 0
NIE 10 10 10 9 10 10
TAK 0 0 0 0 0 0
NIE 1 1 1 1 1 1
TAK 1 0 0 1 0 1
NIE 19 20 20 19 20 19
Suma odpowiedzi TAK 3

Suma odpowiedzi NIE 117

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatow 3%

e W dwdch gminach na Dolnym Slasku sa prowadzone automatyczne pomiary pytu
PM10 (Swieradéw-Zdréj oraz Zabkowice Slaskie), za w Szczawnie-Zdroju pomia-
ry manualne. Zadne z tych gmin nie informuja o aktualnym stanie powietrza.
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W Matopolsce w dwédch miejscowosciach uzdrowiskowych byty prowadzone po-
miary za pomocg mobilnej stacji monitoringu. Wyniki zostaty opublikowane na
stronie WIOS, jednak zadna z gmin (Rabka-Zdréj oraz Szczawnica) nie umieszczata
informacji na swojej stronie.

Gminy podkreslaja, ze to WIOS powinien zapewni¢ informowanie o stanie powie-
trza. Gminy utrzymuja, ze nie informujg mieszkancéw, poniewaz nie lezy to w ich
kompetencjach.

Ewentualne ostrzezenia zamieszczane sg na oficjalnej stronie urzedu miasta po
otrzymaniu komunikatu od WCZK, czyli gdy stezenie PM10 utrzymuje sie powy-
zej 200 pg/m? przez dobe i prognozowe jest wysokie zanieczyszczenie na nastep-
ny dzien. Jak juz wspominano, stezenia duzo ponizej tego poziomu nalezy zaliczy¢
do bardzo wysokich, natomiast informacje o wystepowaniu takich stezen nie sg
w zaden sposdb rozpowszechniane.

W wojewddztwie matopolskim gminy uzdrowiskowe zwrdécity sie z prosbg do
WIOS o wyposazenie kazdej gminy w pytomierz. Prosba spotkata sie z pozytyw-
ng reakcjg ze strony Inspekcji - pytomierze majg by¢ zainstalowane w 2016 r.
Z punktu widzenia ochrony zdrowia, wazne zeby byty to urzadzenia automatyczne,
pokazujace wyniki pomiaréw na biezaco (a nie z kilkutygodniowym opdéznieniem,
jak to ma miejsce w przypadku pomiaréw grawimetrycznych).

W przypadku zainstalowania w Rabce-Zdroju stacji pomiaréw jakosci powietrza,
gmina chce umieszcza¢ wyniki na biezgco na stronie internetowej. Rozwaza takze
stworzenie aplikacji na telefon, dzieki ktérej bedzie mozna sprawdzac¢ aktualny
stan powietrza.

INFORMOWANIE 0 WPLYWIE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA NA ZDROWIE
| MOZLIWYCH FORMACH OCHRONY

Zaledwie 4 gminy uzdrowiskowe deklaruja, ze informuje o negatywnych skutkach
zdrowotnych oddychania zanieczyszczonym powietrzem.
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SPOSOB INFORMOWANIA - SKUTKI ZDROWOTNE
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NIE 1 2 2 2 2 2
TAK 0 0 0 1 0 1
NIE 10 10 10 9 10 9
TAK 0 0 0 0 0 1
NIE 7 7 7 7 7 6
TAK 0 0 0 0 0 0
NIE 1 1 1 1 1 1
TAK 1 0 0 1 0 2
NIE 19 20 20 19 20 18
Suma odpowiedzi TAK 4

Suma odpowiedzi NIE 116

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatéw 3%

e Gminy Szczawno-Zdrdj oraz Szczawnica informujg o zagrozeniach zdrowotnych
i o mozliwych formach ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez kol-
portaz ulotek. Nie ma badan pokazujacych jaki jest zasieg tej kampanii.

e Gminy deklaruja, ze zamieszczajg informacje na stronach www, w zaleznosci od
zagrozenia. Po weryfikacji, okazuje sie jednak, ze brak tych informacji na stronach.

e Gmina Ustron méwi o mozliwych formach ochrony w Gazecie Ustronskiej oraz pod-
czas dziatan edukacyjnych w szkotach i obchodach Ekologicznego Dnia Dziecka.
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MOZLIWE FROMY OCHRONY
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TAK 0 0 0 1 0 1
NIE 10 10 10 9 10 9
TAK 0 0 0 0 0 0
NIE 2 2 2 2 2 2
TAK 0 0 0 0 0 0
NIE 1 1 1 1 1 1
TAK 0 0 0 1 0 3
NIE 20 20 20 19 20 17
Suma odpowiedzi TAK 4

Suma odpowiedzi NIE 116

Procentowe wykorzystanie

dostepnych kanatéw 3%

e Podsumowujac, zaréwno system informowania o aktualnym stanie powietrza
jak i mozliwych formach ochrony przed negatywnymi skutkami oddychania za-
nieczyszczonym powietrzem w gminach uzdrowiskowych nie istnieje. Miesz-
kancy jak i turysci, ktérzy przebywaja w miejscowosciach uzdrowiskowych
w celach leczniczych nie majg podstawowych informac;ji o jakosci powietrza jakim
oddychaja.
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INFORMOWANIE 0 ALARMACH SMOGOWYCH

75% gmin uzdrowiskowych deklaruje, ze informuje spoteczenstwo o epizodach smo-
gowych, w sytuacjach gdy poziom PM10 osiggnie wartosci powyzej 200 pug/m? oraz
wartosci alarmowe - 300 pug/md. Jednak ze wzgledu na bardzo wysokie poziomy
informowania i alarmowe w Polsce, powiadomienia te zdarzaja sie rzadko.

SPOSOB INFORMOWANIA ALARMOWEGO
200 ug/m* 300 pug/m?

MArOPOLSKIE TAK 6 6
NIE 1 1
DOLNOSLASKIE TAK 9 7
NIE 1 3
SLASKIE TAK 0 2
NIE 2 0
tODZKIE TAK 0 0
NIE 1 1
SUMA TAK 15 15
NIE 5 5
% gmin deklarujacych podjecie dziatan 75% 75%

e Gminy planuja informowaé mieszkancéw poprzez: ksiezy oraz obwieszczenia do
sottysow i przewodniczacych osiedli, strony internetowe (czesto niestety poda-
wany jest BIP, gdzie trudno znalez¢ informacje), tablice ogtoszen, prase i inne lo-
kalne media, systemy SMS, stacje alarmowe z funkcja komunikatéw gtosowych,
samochody Strazy Miejskiej z gto$nikiem, wysytke informacji do szkot.

e Jak juz wspomniano, tak powszechne informowanie o zanieczyszczeniu powietrza
jest niezmiernie rzadko wykorzystywane ze wzgledu na bardzo wysokie poziomy,
od ktérych procedura ta jest wykorzystywana.

e Niektore gminy licza, ze informacje do placowek oswiatowych zostang przestane
przez wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego oraz powiatowe centra za-
rzadzania kryzysowego.

e Piwniczna Zdréj zamierza informowac o przekroczeniu pozioméw alarmowych

w miesieczniku ,Znad Popradu”, to $wiadczy o catkowitym braku zrozumienia, ze
informacje te muszg dotrze¢ do mieszkancéw w przeciggu kilku godzin.
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DZIALANIA EDUKACYINE

25% gmin deklaruje aktywnos¢ w prowadzeniu dziatah edukacyjnych dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza.

DZIALANIA EDUKACYJNE

TAK NIE
MALOPOLSKIE 3 4
SLASKIE 1 1
DOLNOSLASKIE 1 9
tODZKIE 0 1
SUMA 5 15
% gmin deklarujacych podjecie dziatan 25%

e Gtéwne dziatania edukacyjne prowadzone w gminach uzdrowiskowych to warsz-
taty lub szkolenia w szkotach, obchody dni tematycznych oraz artykuty w prasie
lokalne;j.

¢ Niektore gminy deklaruja, ze prowadza kampanie ulotkowe oraz spotkania z miesz-
kancami.

Co wiemy o smogu / 49




WYNIKI BADAN
OPINII PUBLICZNE)

CO POLACY WIEDZA 0 ZANIECZYSZCZENIU POWIETRZA?

Podczas realizacji projektu Infoair, realizowanego w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, finansowanego z funduszy EOG, Krakowski Alarm Smogowy przepro-
wadzit pierwsze w Polsce, kompleksowe badania swiadomosci spotecznej Polakéw
i Polek na temat zanieczyszczenia powietrza. Badania zostaty wykonane w kwiet-
niu 2015r. przez CEM Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej. Przeprowadzono je
technikg wywiadu telefonicznego CATI przez przeszkolonych ankieteréw z pracow-
ni CATI zlokalizowanej w siedzibie Instytutu CEM w Krakowie. Badania wykonano
na reprezentatywnej probie 1003 dorostych mieszkancéw czterech wojewddztw:
dolnos$laskiego, t6dzkiego, matopolskiego i $laskiego - a wiec czterech wojewddztw
o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w catym kraju. W kazdym wojewddztwie
zrealizowano po minimum 250 wywiadoéw. Jako operat losowania postuzyty bazy te-
lefoniczne zawierajgce numery stacjonarne i komérkowe. W procesie doboru préby
kontrolowano strukture préby wedtug kwot ptci i wieku. Do badaih wykorzystano
standaryzowany kwestionariusz wywiadu sktadajacy sie w wiekszosci z pytan za-
mknietych.

OCENA JAKOSCI POWIETRZA

Prawie 40% mieszkancow wojewodztw objetych badaniem ocenia jakos¢ powie-
trza w miejscu zamieszkania jako ztg lub bardzo zt3. Co ciekawe, az 60% ocenia ja
jako dobra lub bardzo dobra. Biorac pod uwage, ze Polska ma bardzo powazny pro-
blem z jakoscig powietrza, a badane wojewddztwa nalezg do regiondw o najgorszym
powietrzu w catej Unii Europejskiej, nalezy postawié pytanie skad tak pozytywna
ocena wydana polskiemu powietrzu przez mieszkancow.

Poréwnanie wynikéw pomiedzy wojewddztwami ujawnia jednak znaczne réznice
w postrzeganiu tego problemu wsréd mieszkancéw poszczegdélnych regionéw. Naj-
wiecej 0s6b nisko oceniajacych jako$¢ powietrza odnotowaé mozna w wojewddz-
twie matopolskim - 49%, a najmniej w tédzkim - 25%.
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Im wiecej sie mowi o problemie tym bardziej mieszkancy s jego swiadomi -
to wtasnie w Matopolsce rozpoczeta sie debata publiczna na temat ztej jakosci
powietrza i to w tym regionie jest najbardziej zaawansowana.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze tak duzy odsetek respondentéw
dobrze oceniajacy jakos¢ powietrza wynika ze stabej sSwiadomosci problemu.

Woykres 1. Ocena jakos$ci powietrza w miejscu zamieszkania respondenta

Jak Pan(i) ocenia jako$¢ powietrza w Pana(i) miejscowosci?
Czy wedtug Pana(i) opini jest ona...

Ogodtem 13% 25% 49%

Dolnoslaskie 10% 22% 51%

3%

L

todzkie 5% 20% 58%

Matopolskie 25% 24% 39% 3
Slaskie 10% 33% 45% 4%
0% 25% 50% 75% 100%

B Bardzozta [ Raczejzta Raczej dobra [ Bardzo dobra [l Nie potrafie ocenié¢

Zroédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Oproécz regionu zamieszkania gtéwny wptyw na poziom oceny jakosci powietrza ma
wielko$¢ miejscowosci. Na terenach wiejskich jakos¢ powietrza nisko ocenia niewiele
ponad 20% badanych, w miastach do 100 tys. mieszkaricoéw odsetek ten rosnie juz do
ponad 30%, a w miastach od 100-500 tys. mieszkancéw siega niemal 45% by ostatecznie
w aglomeracjach miejskich przekraczajgcych 500 tys. mieszkarncow osiagnac prawie 60%.

Ocena ta nie pokrywa sie z rzeczywistg jakos$cig powietrza - wiele matych miejsco-

wosci boryka sie z wiekszym zanieczyszczeniem powietrza niz duze miasta. Rozbiez-

nosci te moga miec dwie przyczyny:

e mieszkancy wiekszych miast majg do dyspozycji biezgce dane ze stacji monitorin-
gu powietrza;

o w wiekszych miejscowosciach jakos¢ powietrza czesciej stanowi przedmiot deba-
ty publicznej, co ma bezposrednie przetozenie na wzrost swiadomosci istnienia
problemu wsréd mieszkancow.

Co ciekawe, kobiety czesciej niz mezczyzni dostrzegajg nizsza jakos¢ powietrza.
Réznice w tym wzgledzie ujawnia rowniez analiza w grupach wyksztatcenia. Gene-
ralnie im wyzsze wyksztatcenie respondentéw, tym czesciej sktonni sg oni oceniaé
jako$¢ powietrza w miejscu zamieszkania jako niskg lub bardzo niska. Na opinie w tej
kwestii nie ma natomiast wptywu wiek badanych.
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Znaczne réznice pomiedzy wojewddztwami ujawnia réwniez odpowiedz na pytanie
0 jakosc¢ powietrza w réznych porach roku. Takze w tym przypadku mieszkancy dol-
noslaskiego i tddzkiego znacznie czesciej sktonni sg wskazywad, ze jakos¢ powietrza
utrzymuje sie na zblizonym poziome przez caty rok. Odpowiedzi te réwniez wskazuja
na niskg $wiadomos¢ problemu - w rzeczywistosci jako$¢ powietrza zimg i jesienia
jest znacznie gorsza niz wiosng i latem. Z kolei w przypadku matopolskiego i slgskiego
juz ponad potowa badanych wskazuje, ze jakos¢ powietrza pogarsza sie w zimie,
a co piaty respondent twierdzi, ze jest ona gorsza réwniez jesienig. Mieszkancy tych
dwodch wojewéddztw wykazuja sie wiekszg swiadomoscia, chod i tu pozostaje wiele
do zrobienia w celu poprawy poziomu wiedzy na temat jakosci powietrza.

Wykres 2. Poréwnanie jakosci powietrza w miejscu zamieszkania respondenta
w réznych porach roku

Czy jako$¢ powietrza w Pana(i) miejscowosci jest podobna przez caty rok,
czy tez w trakcie okreslonych pér roku ulega pogorszeniu

57%

52%
54%

Ogodtem Dolnoslaskie Matopolskie Slaskie
Jakosé Jakos¢ B Jakosce B Jakos¢ B Jakosc¢ ¥ Nie potrafie
podobna gorsza gorsza gorsza gorsza ocenié
przez na wiosne w lecie na jesieni w zimie
caty rok

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Mieszkancy badanych wojewddztw poproszeni o wskazanie wojewddztwa z najniz-
szg ich zdaniem jakoscia powietrza w zdecydowanej wiekszo$ci wymieniajg jedno
z dwéch wojewddztw - matopolskie lub slgskie, z tym, ze to drugie wskazywane jest
znacznie czesciej.
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OCENA WPLYWU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA NA ZYCIE MIESZKANCOW

Zanieczyszczenie powietrza zaliczy¢ nalezy do tej grupy probleméw ekologicz-
nych, ktére bezposrednio ingerujg w przestrzen prywatng mieszkancéw, w réznych
aspektach obnizajac jakos$¢ ich zycia. Teze te potwierdzajg wyniki badan. 68% ba-
danych przyznaje, Zze zanieczyszczenie powietrza stanowi dla nich lub ich rodziny
bardzo lub umiarkowanie powazny osobisty problem, natomiast zaledwie co trzeci
respondent wykazuje diametralnie przeciwng postawe nie traktujgc tego zjawiska
w kategoriach ograniczenia osobistego komfortu lub poczucia bezpieczenstwa. Naj-
silniejsze obawy o zdrowie odnotowaé¢ mozna wsréd mieszkanncéw wojewddztwa
matopolskiego.

Wykres 3. Postrzeganie zanieczyszczenia powietrza w kategoriach osobistego pro-
blemu

W jakim stopniu zanieczyszczenie powietrza postrzega Pan(i) w kategoriach
osobistego problemu dla Pana(i) i Pana(i) rodziny? Czy jest to wedtug Panal(i):

Ogétem 27% 1% 32% | 1%
Dolnoslaskie 21% 47% 31% I 1%
£édzkie 24% 38% 37% | 1%

Matopolskie 36% 36% 27% I 1%
$laskie 25% 43% 32% | 1%

0%

25% 50% 75% 100%

M Bardzo B Umiarkowanie Nie stanowi [ Nie potrafie ocenié¢
powazny powazny to problemu

problem problem

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Odsetek mieszkancow, ktory uwaza, ze jakos¢ powietrza moze w przysztosci nies¢
ze soba negatywne konsekwencje zdrowotne dla nich samych lub cztonkéw ich
rodzin jest najwyzszy w Matopolsce (prawie 80%), a najnizszy w tédzkim (55%).
Jak wida¢ sg to wartosci znaczaco wyzsze, niz wskazania na to ze zanieczyszczenie
powietrza to bardzo powazny problem (patrz: wykres powyzej). By¢ moze wynika to
z faktu, ze bagatelizujemy wptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie. Z jednej
strony brak jest szeroko dostepnych informacji na ten temat. Z drugiej, schorzenia
wywotane przez zanieczyszczenie powietrza moga miec tez inne przyczyn. Czesto
wrecz nie s3 kojarzone z niska jakoscig powietrza (np. zawat serca, arytmia, udar
médzgu, itp.).
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Kwestia ta wykazuje réwniez silng zaleznos$¢ od wyksztatcenia badanych. Podczas
gdy wsrdd osob legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym az ponad 40% bada-
nych wskazuje na wysokie prawdopodobierstwo negatywnych skutkéw zdrowot-
nych oddychania zanieczyszczonych powietrzem, to wsréd badanych z wyksztat-
ceniem podstawowym analogiczny odsetek wynosi zaledwie 14%. Potwierdza to
potrzebe szerokiej kampanii edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zanieczysz-
czenia powietrza i jego skutkéw zdrowotnych.

Wykres 4. Ocena zdrowotnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza

Czy uwaza Pan(i), ze jako$¢ powietrza w Pana(i) miejscowosci moze miec
negatywne skutki dla zdrowia Pana(i) lub cztonkéw Panal(i) rodziny?

Ogotem 37% 29% 22%

Dolnoslaskie 33% 27% 22%
todzkie 26% 29% 28%

Matopolskie 50% 29%

229

Slaskie 40% 29%
0% 25% 50% 75% 100%
B Zdecydowanie tak B Raczej Tak Raczej nie
[ Zdecydowanie nie I Nie potrafie ocenié¢

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Zapytani o ewentualne skutki zdrowotne oddychania zanieczyszczonym powietrzem
respondenci wymieniali przede wszystkim réznorakie choroby drég oddechowych
(53%). W tym kontekscie czesto wymieniana jest astma. Co czwarty badany twier-
dzi, Ze zanieczyszczenie powietrza wywotuje alergie i uczulenia (szczegdlnie u dzie-
ci). 15% respondentéw wskazuje na nowotwory. Co dziesigty badany twierdzi, ze
zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie do ogdélnego ostabienia odpornosci or-
ganizmu. Nieco rzadziej wskazuje sie na zte samopoczucie i zmeczenie, problemy
z oddychaniem, schorzenia uktadu krazenia, choroby skérne, choroby oczu i gardta.
Udzielone odpowiedzi wskazuja, ze sSwiadomos¢ szerokiego wachlarza choréb wy-
wotywanych przez zanieczyszczenie powietrza jest wsréd Polakéw bardzo niska.
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Wykres 5. Skutki zdrowotne oddychania zanieczyszczonym powietrzem

Jakie Panal(i) zdaniem skutki zdrowotne moze mieé¢ oddychanie
zanieczyszczonym powietrzem?

Choroby drég oddechowych 53%
Alergie, uczulenia ?4% |
Astma ?4%
Nowotwory 15% ‘
Choroby ogdlnie, zmniejszenie odpornosci 10%
Zte samopoczucie, zmeczenie 8%
Problemy z oddychaniem 8%
Choroby serca, uktadu krazenia 6%
Choroby skérne 3%
Bdle gtowy 3%
Kaszel 3%
Choroby gardtfa 3%
Choroby oczu 1%
Inne 6%

Nie wiem 9%

0% 25% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N = 1003

SPALANIE ODPADOW

Wyniki badan wskazuja, ze spalanie odpaddéw urasta do rangi zagrozenia ekologicz-
nego we wszystkich regionach i dotyka swoimi skutkami znaczng cze$¢ mieszkancow
naszego kraju. W badanych wojewdédztwach ponad potowa respondentéw deklaru-
je, ze ma do czynienia w swojej okolicy z problemem spalania $mieci w domowych
piecach lub na wolnym powietrzu. Fakt dostrzegania problemu spalania odpadéw
jest $cisle zwigzany z wyksztatceniem. Wéréd oséb z wyksztatceniem podstawo-
wym na problem ten wskazuje zaledwie nieco ponad 20% badanych, podczas gdy
wsréd badanych legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym odsetek ten siega juz
niemal 60%. Wskazuje to, ze jeszcze wiele pozostato do zrobienia w zakresie edu-
kowania o wysokiej szkodliwosci takich dziatan dla naszego zdrowia.
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Wykres 6. Problem spalania $mieci

Czy w Panstwa okolicy istnieje problem spalania $mieci
w domowych piecach lub na wolnym powietrzu

O% 25% 50% 75% 100%
B Tak Nie

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Zdecydowana wiekszos¢ badanych, ktorzy dostrzegaja spalanie odpadéw w ich
miejscowosci twierdzi, Zze jest to problem powazny lub nawet bardzo powazny.
W wojewddztwach, w ktdrych problem zauwazany jest czesciej mieszkancy czesciej
rowniez sktonni sg podkreslaé jego wage. Az 54% badanych z wojewddztwa $laskie-
go, ktérzy maja do czynienia ze zjawiskiem spalania $mieci, okresla ten problem jako
bardzo powazny.

Wykres 7. Waga problemu spalania smieci

Jak ocenia Pan(i) wage tego problemu? Czy jest to wedtug Pana(i)...?

Ogobtem 44% 28% 23%

Dolnoslaskie 36% % 31%

Eodzkie 38% 26% 6%
Matopolskie 47% 2% 2%
Slaskie 54% 17% .
0% 25% 50% 75% 100%
[l Bardzo B Raczej Umiarkowanie [ Mato ¥ Nie potrafie
powazny powazny powazny istotny powiedzie¢
problem problem problem problem

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N = 519 (osoby, ktére uwazaja, ze w ich miejscowosci wyste-
puje problem spalania odpadéw), Dolnoslaskie N = 118, £odzkie N = 121, Matopolskie N = 133, Slaskie
N = 147
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OCENA PRZYCZYN ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

W zaleznosci od wojewédztwa badani w odmienny sposdéb hierarchizujg zrédta
zanieczyszczenia powietrza w miejscu ich zamieszkania. Generalnie najczesciej na
czele rankingu przyczyn zanieczyszczenia umieszcza sie dwa zrédta: samochody
i piece weglowe stuzace do ogrzewania domoéw. O ile jednak w wojewddztwie t6dz-
kim wiekszos$¢ badanych wskazuje na samochody, to w pozostatych trzech wybory
s3 juz podzielone pomiedzy te dwa najczesciej wskazywane zrédta, w Matopolsce
i na Slasku wrecz ze wskazaniem na piece weglowe.

W rankingu tym na dalszej pozycji znalazt sie przemyst, ktory rzadko pojawiat sie
w wyborach respondentéw na czotowych lokatach wsréd zrédet zanieczyszczenia.
Oprécz zamieszkiwania okre$lonego wojewddztwa na ksztatt tego rankingu wptyw
ma wielko$¢ zamieszkiwanej miejscowosci. Mieszkancy terenow wiejskich nieco
rzadziej bowiem sktonni sg obarczaé wing za zanieczyszczenia samochody, a réw-
noczesnie im wieksza miejscowosé tym czesciej respondenci sktonni sg wymieniaé
samochody na czotowej pozycji rankingu zrédet zanieczyszczenia.

Wykres 8. Ranking przyczyn zanieczyszczenia powietrza w miejscowosci

Wymienie teraz 4 czynniki, ktére moga przyczyniac sie do zanieczyszczenia
powietrza w Pana(i) miejscowosci. Prosze uszeregowac je w kolejnosci

od czynnika, ktéry najbardziej Pana(i) zdaniem wptywa na zanieczyszczenie
powietrza, do czynnika, ktéry ma najmniejszy

=]
=
©

<
!
N

3,05

(32}
& e
o ™

2,96
2,87
2,88

-]
«©
o

2,77

)
3 < 3 & a
- - - - -
Ogotem Dolnoslaskie todzkie Matopolskie Slaskie
[l samochody M spalanie wegla I przemyst spalanie drewna
w domowych piecach i elektrownie w domowych piecach
i kominkach

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250
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DZIALANIA NA RZECZ OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Mieszkancy, ktérzy dostrzegajg problem zanieczyszczenia powietrza w miejsco-
wosciach ich zamieszkania, przewaznie negatywnie oceniaja aktywnos¢ witadz
w zakresie dziatan zmierzajacych do redukcji zanieczyszczenia powietrza - 66%
respondentéw. Interesujacy jest fakt, ze nieco czesciej pozytywnie oceniaé dziata-
nia wtadz sktonni sg mieszkancy tych wojewdédztw, gdzie problem zanieczyszcze-
nia powietrza dostrzega wiekszy odsetek badanych, ale co za tym idzie, stanowi on
rownoczesnie przedmiot bardziej intensywnej niz w innych regionach debaty pu-
blicznej. Szczegdlnie negatywnie dziatania wtadz oceniajg ludzie mtodzi i w srednim
wieku, ponizej 45 roku zycia.

Wykres 9. Ocena dziatarh wtadz majgcych na celu poprawe jakosSci powietrza

Czy uwaza Pan(i), ze wtadze podejmuja wystarczajace dziatania w celu
wyeliminowania problemu zanieczyszczenia powietrza w Pana(i) miejscowosci?

vtopose 562

0% 25% 100%

50% 75%

[ Zdecydowanie tak Raczej Tak B Raczej nie
B Zdecydowanie nie I Nie potrafie oceni¢

Zrodto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 372 (osoby, ktére nisko lub bardzo nisko oceniaja jakos¢
powietrza w swojej miejscowosci), Dolnoslaskie N = 78, £6dzkie N = 62, Matopolskie N = 123, Slaskie
N =109

Badanym przedstawiono 3 mozliwe scenariusze dziatann prowadzacych do reduk-
Cji zanieczyszczenia powietrza, a nastepnie poproszono ich o ocene poparcia dla
poszczegoblnych rozwigzan. Bezapelacyjnym poparciem we wszystkich regionach
cieszy sie zakaz stosowania najgorszej jakosci wegla o wysokiej zawartosci zanie-
czyszczen. Za pomystem wprowadzenia takiego obostrzenia opowiedziato sie ponad
80% badanych. Pomyst wprowadzenia zakazu uzywania piecéw na wegiel lub drew-
no, ktére emituja najwiecej szkodliwych zanieczyszczern ma najwieksze poparcie
w Matopolsce, gdzie 54% badanych uznato go za dobre rozwigzanie. Okoto potowy
badanych akceptuje pomyst ograniczenia ruchu samochodowego w ich miejscowo-
$ciach.
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Mozna rowniez zatozy¢, ze wraz ze wzrostem swiadomosci skali problemu oraz ne-
gatywnych skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza, zwiekszac sie be-
dzie takze poparcie dla dziatan stuzacych poprawie jakosci powietrza.

Woykres 10. Poparcie dla dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza

Czy byt(a)by Pan(i) sktonny(a) poprze¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza w Pana(i) miejscowosci polegajace na:

82% 29% 84% 84% 83%
(]

% 54%

50

46% 44%

Ogotem Dolnoslaskie todzkie Matopolskie Slaskie
B ograniczeniu ruchu B zakazie stosowania piecéw zakazie stosowania
samochodéw w Pana(i) na wegiel lub drewno, ktére najgorszej jakosci wegla
miejscowosci emituja najwiecej szkodliwych o wysokiej zawartosci
zanieczyszczen zanieczyszczen

Zrodto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Na wykresie ponizej przedstawiono spontaniczne propozycje rozwigzania problemu
zanieczyszczenia powietrza sktadane przez tych badanych, ktérzy oceniajg jakos¢
powietrza w swojej miejscowosci jako niskg lub bardzo niska. Najwiekszy odsetek
badanych upatruje rozwigzania problemu we wprowadzeniu doptat do wymiany
piecéw i kottéw wykorzystujacych wegiel i drewno przy réwnoczesnym zakazie
palenia weglem lub przynajmniej zakazie wykorzystania wegla niskiej jakosci. Tego
typu gtosy szczegdlnie intensywnie padajg w Matopolsce gdzie na wymiane zrodet
wskazuje ponad 50% badanych odpowiadajacych na to pytanie (dla poréwnania na
Slasku jest to 38%, w £odzkim 36%, a w Dolnoslaskim 30%). 35% badanych taczy za-
nieczyszczenie ze spalaniem $mieci w domowych piecach. Co dziesigty odpowiada-
jacy wskazuje na koniecznosé ograniczenia ruchu samochodéw w miejscowosci. Tyle
samo respondentéw wskazuje na ograniczenie emisji zanieczyszczen przez zaktady
przemystowe. Réwniez spora liczba badanych podnosi kwestie koniecznosci reali-
zacji dziatan zmierzajacych do zwiekszenia spotecznej swiadomosci problematyki
zanieczyszczenia powietrza poprzez akcje edukacyjne i zwiekszenie dostepnosci
informacji o aktualnym stanie jakos$ci powietrza.
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Wykres 11. Spontaniczne propozycje dziatarn prowadzacych do ograniczenia proble-
mu zanieczyszczenia powietrza

Jakie dziatania Panal(i) zdaniem wtadze powinny podejmowaé, w celu poprawy
jakosci powietrza w Pana(i) miejscowosci?

Doptaty do zrédet, zakaz dla wegla 41%
Egzekwowanie zakazu palenia $mieci 35%
Ograniczenie ruchu samochodéw | 11% |
Ograniczenie zanieczyszczen przemystowych 10%
Zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw 9%

Rozwéj msc 4%

Kontrole stanu technicznego samochodéw | 4%
Rozwdj komunikacji publicznej 2%
Powiekszenie terenéw zielonych 2%

Inne rozwiazania 8%

Nie wiem 23%

0% 25% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N = 372 (osoby, ktdre nisko lub bardzo nisko oceniaja jako$¢ powietrza
w swojej miejscowosci), Dolnoslaskie N = 78, tédzkie N = 62, Matopolskie N = 123, Slaskie N = 109

DOSTEP DO INFORMACII

Wyniki badan wskazuja na znaczny deficyt w dziedzinie dostepu do informacji
o aktualnym stanie jakosci powietrza. Najlepiej sytuacja w tym obszarze wyglada
w wojewddztwie matopolskim, cho¢ i w tym regionie okoto potowa badanych oce-
nia, ze nie czuja sie dobrze poinformowani w analizowanym temacie. W wojewddz-
twie Slaskim za dobrze poinformowanego uwaza sie co trzeci badany, w tédzkim
i dolnoslaskim co piagty respondent. Ocena dostepu do informacji koreluje sie wiec
bezposrednio z postrzeganym poziomem zanieczyszczenia powietrza w danym
wojewddztwie. W wojewddztwie matopolskim, gdzie najwiekszy odsetek badanych
wskazuje na niska jako$¢ powietrza, réwnoczesnie najwieksza grupa badanych de-
klaruje wysoki stopien poinformowania na temat aktualnej jakos$ci powietrza. Ana-
logicznie, w wojewddztwach dolnoslaskim i tédzkim, gdzie stosunkowo niewielu
badanych sktonnych jest negatywnie ocenia¢ jako$¢ powietrza, ocena stopnia po-
informowania jest réwniez niska. Z tego schematu wytamuje sie jedynie wojewddz-
two $laskie, gdzie powietrze jest przez znaczng cze$¢ mieszkancéw postrzegane jako
zanieczyszczone, a odsetek osob okreslajgcych sie jako dobrze poinformowani jest
niewspdtmiernie nizszy niz w Matopolsce.
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Woykres 12. Ocena stopnia poinformowania na temat aktualnej jakosci powietrza

Czy czuje sie Pan(i) dobrze poinformowany(a) na temat akutalnego stanu
jakosci powietrza w Pana(i) miejscowosci?
Ogotem 65%
Dolnoslaskie 76%
todzkie 71%

Matopolskie 49%

Slaskie 63%
0% 25% 50% 75% 100%
[ Tak [ Nie M Nie interesuje sie tym

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

70% badanych, bez wzgledu na wojewodztwo, przyznaje, ze chciataby mie¢ do-
step do informacji na temat aktualnego stanu jakosci powietrza. Czesciej dekla-
racje taka sktadajg osoby do 45 roku zycia, wsréd ktérych dostepem do informac;ji
zainteresowanych jest okoto 80% respondentéw. W kolejnych grupach wiekowych,
do 59 lat oraz 59 lat i wiecej odsetki te wynosza odpowiednio 66% i 55%. Réwniez
wyksztatcenie ma wptyw na poziom zainteresowania informacjami na temat stanu
zanieczyszczenia powietrza - im wyzsze wyksztatcenie tym czesciej badani dekla-
ruja che¢ dostepu do takich danych. Wynikac¢ to moze z faktu ze osoby mtodsze
i lepiej wyedukowane majg wiekszg Swiadomosc zagrozen jakie niesie oddychanie
zanieczyszczonym powietrzem.

Woykres 13. Zainteresowanie dostepem do informacji na temat aktualnej jakosci po-
wietrza

Czy chce Pan(i) mie¢ dostep dotego typu informacji?

0% 25% 56% 75% 106%
I Tak W Nie

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250
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Prawie potowa badanych twierdzi, ze wie, gdzie mozna potencjalnie uzyskac infor-
macje na temat aktualnego stanu jakosci powietrza w miejscowosci zamieszkania.
Znowu najczesciej deklaracje takie sktadajg mieszkancy wojewddztw, w ktérych
najwiecej badanych negatywnie postrzega jakos¢ powietrza, czyli w wojewddz-
twach matopolskim i $laskim. Jako Zrédto danych najczesciej wskazuje sie na In-
ternet. W mniejszych miastach i na terenach wiejskich wsréd Zzrédet informacji ba-
dani czesto wymieniaja urzedy miejskie lub gminne. Zaledwie co dziesiaty badany
wymienia telewizje. Prasa czy radio wskazywane s3 jeszcze rzadziej. Elektronicz-
nie tablice wymieniane byty przez mieszkancéw duzych miast, natomiast telewi-
zje w srodkach komunikacji miejskiej wskazywali wytacznie mieszkancy Krakowa.
Na podstawie wynikéw badan trudno okresli¢, czy badani posiadajg rzeczywistg
wiedze na temat dostepnosci danych w tych Zrédtach czy tez spodziewajs sie, ze
wtasnie tam je znajda.

Wykres 14. Wiedza na temat zrédta informacji o aktualnym stanie powietrza

Czy wie Pan(i) gdzie mozna uzyskac¢ informacje na temat aktualnego stanu
jakosci powietrza w Pana(i) miejscowosci

3%

Ogodtem 53%

Dolnoslaskie 56% 2%

tédzkie 59% 3%

Matopolskie 45% 4%

Slaskie 51% 1%

0% 25% 50% 75% 100%
[ Tak M Nie [ Nieinteresuje sie tym

Zrodto: opracowanie wiasne; Podstawa N = 1003, kazde z wojewddztw min. N = 250

Badani uwazaja, ze udostepnianie informacji na temat aktualnego stanu jakosci
powietrza, powinno byc¢ zadaniem lokalnych urzedéw miejskich lub gminnych. Re-
spondenci twierdzg, ze to przedstawiciele lokalnych wtadz powinni by¢ odpowie-
dzialni za dostarczanie aktualnych danych na temat zanieczyszczenia. Wartos$¢ tego
kanatu informacyjnego jest odwrotnie proporcjonalna do wielkosci miejscowosci -
im mniejsza miejscowos¢ tym czesciej mieszkancy wola opierad sie na informacjach
od lokalnych wtadz. Spora grupa respondentéw wskazuje réwniez na Internet jako
zrédto tego typu informacji. Warto$¢ tego medium spada jednak wraz z wzrostem
wieku badanych. Dla starszych mieszkancéw wygodnym Zrédtem danych sg nato-
miast prasa oraz telewizja. Z kolei mieszkancy duzych miast czesciej sktonni sg wy-
biera¢ elektroniczne tablice umieszczane w ruchliwych punktach miast. Wskazuje to
na ogromng potrzebe kompleksowych dziatan informacyjnych, obejmujacych jak
najwiecej kanatéw informacyjnych.
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Wykres 15. Zrédta informacji na temat aktualnego stanu jakosci powietrza

Gdzie tego typu informacje sg dostepne?

Internet 61%
Urzedzy i ich strony internetowe 36% |
Telewizja 10% |
Prasa 6%
Radio 5%

Elektroniczne tablice informacyjne ‘ 2%
Rozmowy ze znajomymi / rodzing = 1%
Telewizja w srodkach komunikacji miejskiej | 1%

Nie wiem || 2%
0% 25% 50%

Zro6dto: opracowanie wiasne; Podstawa N=447 (osoby, ktére deklaruja wiedze na temat zrédet informacji
na temat aktualnego stanu jakos$ci powietrza w miejscowosci zamieszkania)

Wykres 16. Preferowane Zrédta informacji na temat aktualnego stanu jakosci po-
wietrza

Gdzie powinny by¢ Pana(i) zdaniem udostepnione informacje na temat
aktualnego stanu zanieczyszczenia powietrza w Pana(i) miejscowosci?

Urzedy, ich strony int., tablice ogtoszen _ AS%
internet | M 25%
Prasa _ 20%
Telewizja _ 18%
Radio - 8% ‘
Elektroniczne tablice informacyjne - 6%
| 1%

o %

0% 25% 50%

Telewizja w srodkach komunikacji miejskiej

Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N=1003

40% badanych przyznaje, ze miato dotychczas kontakt z informacjami na temat pro-
blemu zanieczyszczenia powietrza w ich miejscowosci zamieszkania. Zdecydowa-
nie najwiecej takich oséb byto w Matopolsce. Ponad 60% mieszkancow tego woje-
wodztwa spotkato sie z informacjami dotyczacymi zanieczyszczenia powietrza w ich
regionie. Dla poréwnania w wojewoddztwie $lagskim analogiczny odsetek wynidst
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okoto 50%, w dolno$laskim niespetna 30%, natomiast w t6dzkim ponizej 20%. Cze-
Sciej z informacjami takimi mieli kontakt mieszkancy wiekszych miast. W miastach
powyzej 500 tys. mieszkancow odsetek ten wynidst ponad 50%, podczas gdy na
wsiach ksztattowat sie na poziomie okoto 30%. Na kontakt z informacjami o zanie-
czyszczeniu powietrza czesciej wskazywali mtodsi badani.

Wykres 17. Kontakt z informacjami na temat problemu zanieczyszczenia powietrza
W miejscowosci zamieszkania lub wojewddztwie

Czy zetknat(eta) sie Pan(i) kiedykolwiek z informacjami na temat problemu
zanieczyszczenia powietrza w sezonie grzewczym w Pana(i) miejscowosci
lub w wojewddztwie?

Ogotem 60%

Dolnoslaskie 71%
toédzkie | : : 82%
Matopolskie | ‘ : : 38%
Slaskie 4%
O;% 25% 56% 75% 106%
I Tak [ Nie

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N=1003, kazde z wojewddztw min. N=250

Najczesciej wskazywanym Zrodtem informacji na temat zanieczyszczenia powie-
trza w regionie jest telewizja. Wskazuje jg ponad 40% badanych sposrdd tych, kté-
rzy deklaruja, ze mieli kontakt z tego typu problematyka. Pod wzgledem czestotli-
wosci na drugim miejscu uplasowata sie prasa z 29% wskazan, a na trzecim Internet,
ktéry wymieniony zostat przez co czwartego respondenta. Z informacjami na temat
problematyki zanieczyszczenia wzglednie czesto spotykano sie réwniez w radiu -
medium to wskazat co piaty badany z analizowanej grupy. Dla co dziesigtego re-
spondenta temat ten przewijat sie w rozmowach ze znajomymi czy rodzing. Wska-
zywano ponadto na wiele innych zrédet informacji, a wsrdd nich ulotki zachecajace
do wymiany piecéw weglowych na bardziej ekologiczne Zrédta grzewcze, dyskusje
na zebraniach mieszkancow, urzedy, szkoty, uczelnie. W Matopolsce wskazywano
rownoczesnie nieco wiecej kanatéw informacji niz w innych wojewddztwach co
Swiadczy o znacznie intensywniejszej obecnosci w tym wojewddztwie tematyki za-
nieczyszczenia powietrza w mediach.

Rodzaj mediéw, ktére wskazywano w tym wypadku, podobnie jak w przypadku in-
nych omawianych pytan, uzalezniony byt od wieku badanych. Osoby mtodsze cze-

dtem wiadomosci byta prasa.
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Wykres 18. Zrédta informacji na temat problemu zanieczyszczenia powietrza w miej-
scowosci zamieszkania lub wojewddztwie
Gdzie zetknat(eta) sie Pan(i) z tego typu informacjami?
Telewizja : 44%
Prasa 29% 3
Internet ?4%
Radio | 20%
Rozmowy ze znajomymi / rodzing 8% |
Elektroniczne tablice informacyjne 1%
Inne zrédta | 18%
Nie pamietam 1%

0% 25% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne; Podstawa N=405 (osoby, ktore deklaruja, ze zetknety sie z informacjami
na temat zanieczyszczenia powietrza w ich miejscowosci lub wojewodztwie)

Tabela 1. Zrodta informacji na temat problemu zanieczyszczenia powietrza w miej-
scowosci zamieszkania lub wojewddztwie

£ o o S
o o = Q g
NS £ N 2 x
(oY) [e) .q_') O (Y] .q_) %
@) el ~ >3 N
Telewizja 44% 26% 44% 50% 42%
Prasa 29% 33% 22% 27% 30%
Internet 24% 25% 18% 33% 17%
Radio 20% 15% 2% 24% 24%
Rozmowy ze znajomymi/ 8% 10% 18% 6% 5%
rodzing
Elektroniczne tablice
informacyjne w réznych 1% 0% 2% 1% 2%
punktach miasta
L 0% 0% 0% 1% 0%
komunikacji miejskiej
Inne Zrodta 18% 22% 13% 20% 20%
Nie pamietam 1% 3% 2% 1% 0%
Ogotem 405 73 i) 156 131
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Wiedza na temat monitorowanych rodzajéw zanieczyszczen jest niewielka. 80% ba-
danych nie jest wstanie wymieni¢ zadnej z monitorowanych substancji. Pozostali
najczesciej wskazuja na tlenek wegla oraz ogélnie pyty. Wymienia sie ponadto dwu-
tlenek siarki, azotu, sporadycznie pyty PM10 i PM2,5 oraz ogdlnie smog i spaliny
samochodowe. Wyraznie wida¢ wiec, ze mieszkancy czterech wojewédztw z naj-
gorsza jakoscig powietrza rzadko sprawdzaja jaka jest aktualna jakos¢ powietrza.
Gdyby byto inaczej z pewnoscig wiekszy odsetek badanych bytby w stanie wymieni¢
gtdwne zanieczyszczenia powietrza, gdyz to ich stezenia sie sprawdza chcac dowie-
dzie¢ sie czy zanieczyszczenie jest duze czy mate. Powodem niskiej Swiadomosci
tego jakie zanieczyszczenia nas truja moze by¢ bardzo ograniczony dostep do tych
informacji - informacje o aktualnym stanie powietrza dostepne sg w Internecie, i to
na do$¢ specjalistycznych stronach Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska. Sytuacje tg poprawiajg aplikacje na smartfony, cho¢ zapewne korzystajg z nich
gtownie ludzie mtodsi. Jedynie nieliczne miasta podejmujg trud aby odpowiednio
poinformowacé swoich mieszkancéw o ztym stanie jakosci powietrza.

Woykres 19. Wiedza na temat rodzaju monitorowanych zanieczyszczen

Czy wie Pan(i) jakiego rodzaju zanieczyszczenia sa monitorowane?

Tlenek wegla 7%
Pyty ogélnie 5%
Dwutlenek siarki | 3%
Dwutlenek azotu 2%
Pyt PM10 1%
Pyt PM2,5 1%

Inne zanieczyszczenia 6% :
Nie wiem |  80%
Zadne || 4% ‘
0% 25% 50% 75%

Zrédto: opracowanie wtasne; Podstawa N=1003
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INFORMOWANIE

0 ZANIECZYSZCZENIU
POWIETRZA

DOBRE PRAKTYKI

Podstawowym celem ustanowienia systemu monitorowania jakosci powietrza jest
ochrona zdrowia ludzi. Osiagniecie tego celu zalezy réwniez od tego czy informacje
o jakosci powietrza sg skutecznie przekazywane do wiadomosci publicznej, tak aby
spoteczenstwo mogto reagowac i chroni¢ sie przed skutkami zanieczyszczenia po-
wietrza.

Przekazywanie informacji o jakosci powietrza moze by¢ uznane za skuteczne, je-
$li dotrze do opinii publicznej w odpowiednim czasie. Najczes$ciej wykorzystywane
platformy rozpowszechniania informac;ji to:

e media: prasa, radio, telewizja;

e strony internetowe i portale spotecznosciowe;

e powiadomienia na telefon, SMS;

tablice informacyjne.

Aby skutecznie komunikowaé informacje na temat jakos$ci powietrza, wazne jest,
aby przekaz byt prosty, zwiezty i zrozumiaty. Czesto stosuje sie w tym celu wskaz-
niki jakosci powietrza. Wszystkie szczegétowe pomiary réznych zanieczyszczen sg
przeksztatcane w jedng liczbe, poszczegdlne przedziaty liczb oznaczane sg za pomo-
ca roznych koloréw (zazwyczaj od zielonego po bordowy). W niektorych miastach
i krajach korzysta sie réwniez z nowych technologii, aby w innowacyjny sposéb
przekazywac informacje o jakosci powietrza. Paryz, na przyktad, komunikuje swdj
indeks jakosSci powietrza za pomoca balonu-platformy widokowej (patrz: dobra prak-
tyka nr 1). Innym przyktadem s3 instalacje artystyczne, czy wykorzystanie aplikacji
mobilnych.

Ponizej prezentujemy zestaw dobrych praktyk z catego swiata w zakresie informacji
0 zanieczyszczeniu powietrza.
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1. BALON PARYSKI

Informacje o jakosci powietrza w Paryzu przekazywane sg za pomoca... balonu-plat-
formy widokowej. System opracowany we wspdtpracy z AIRPARIF opiera sie na uak-
tualniajgcym sie co godzine kolorze balonu. Wskazniki pokazujg poziom dwutlenku
azotu, ozonu i pytéw zawieszonych. Barwa balonu zalezy od jakos$ci powietrza i jest
oparta na indeksie CITEAIR. ,Ballon de Paris” wiszacy od 1999 r. nad parkiem Andre
Citroen w XV dzielnicy Paryza ma informowac i przestrzegaé. Wpisat sie juz w pa-
norame Paryza, spetniajac role wskaznika zanieczyszczenia powietrza w miescie.
Rozwiazanie to z pewnoscig przyczynito sie do wzrostu $wiadomosci paryzan na
temat zanieczyszczenia powietrza.

http://www.ballondeparis.com/fr/ballondeparis/i12-la-couleur
Indeks CITEAIR: http://www.airqualitynow.eu/pl/about_indices_definition.php

Paryski balon, Zrédto: Wikipedia
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2. KRAKOWSKIE PRZYSTANKI

W lipcu 2015 r. komunikaty o stezeniu pytu zawieszonego PM10 i ozonu pojawity
sie na tablicach elektronicznych przy krakowskich przystankach oraz w okoto 200
tramwajach i autobusach. Dane pobierane s3 z serwera WIOS przez program kom-
puterowy. Informacja wysytana jest bezposrednio z MPK i pojawia sie na wszystkich
tablicach, ktére znajduja sie w miescie. Komunikaty aktualizowane sg przynajmniej
trzy razy dziennie. System podaje informacje nie tylko po polsku, ale takze po an-
gielsku. Dzieki takiemu rozwiazaniu informacja trafia do oséb, ktére niekoniecznie
korzystajg z Internetu, w tym oséb starszych, czyli najbardziej narazonych na nega-
tywne skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem. Wiadomosci trafiajg takze
do oséb odwiedzajgcych miasto, ktérych w Krakowie jest wiele.

Informacja o zanieczyszczeniu powietrza na krakowskim przystanku. Zrédto: http://powietrze.krakow.
pl/tag/monitoring/
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3. BUZKI DZIECI W SZANGHAJU

Biuro Ochrony Srodowiska w Szanghaju w grudniu 2012 r. wprowadzito nowy spo-
sob przedstawiania odczytéw stacji monitoringu jakosci powietrza. Celem byto
zwiekszenie czytelnosci informacji oraz sprawniejsze przekazywanie ich potencjal-
nym odbiorcom. Odczyty pokazywane sg za pomoca buzki dziecka, ktéra w zalezno-
$ci od tego czy jest usSmiechnieta, czy strapiona ilustruje w czasie rzeczywistym stan
jakosci powietrza w miescie. Indeks jakos$ci powietrza pokazuje wartosci $redniogo-
dzinne z réznych stacji monitorujacych w Szanghaju.

http://www.semc.gov.cn/aqi

4. DANE DOTYCZACE SKUTKOW ZDROWOTNYCH W HONGKONGU

Wskaznik srodowiskowy Hedley’a (HEI) to nowe podejécie do komunikacji ryzyka
zdrowotnego, poniewaz przeksztatca dane na temat poziomu zanieczyszczenia na
konkretne skutki zdrowotne oraz ukryte koszty ekonomiczne. To, wraz z wizualnym
przekazaniem informacji, umozliwia petniejsze zrozumienie rzeczywistych skutkéw
zanieczyszczenia powietrza. Specjalna strona internetowa z opcjg udostepnienia
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na Facebooku przelicza jakos$¢ powietrza w Hongkongu w czasie rzeczywistym na
przedwczesne zgony, hospitalizacje i wizyty u lekarza. Osobno pokazane s3 tez stra-
ty ekonomiczne. Miernik skutkéw zanieczyszczenia powietrza w czasie rzeczywi-
stym zostat uruchomiony w 2012 r.

http://hedleyindex.sph.hku.hk/html/en/

5. SMS-Y W NORWEGII

W Norwegii mozna otrzymywac informacje o jakosci powietrza za pomocg SMS-6w.
Ustuga obejmuje prognozy na najblizsze dni i wiadomosci z aktualnymi informacja-
mi na temat stanu jakosci powietrza. Uzytkownik okresla poziom zanieczyszczenia
od jakiego chce otrzymywac informacje o stanie jakosci powietrza i obszar jaki go
interesuje. Tym samym zainteresowani otrzymuja sprecyzowane informacje prosto
na swoj telefon. Wiadomosci SMS nie wymagaja tez posiadania telefonéw komor-
kowych najnowszej generacji, korzystac¢ z nich moga wiec takze osoby starsze czy
dzieci.

6. APLIKACJE W POLSCE

Dzieki aplikacjom na smartfony mozna sprawdzic¢
aktualny stan zanieczyszczenia powietrza w Polsce.
Zainstalowane aplikacje pozwalaja $ledzi¢ stopien za- KRAKOW = NOWA TR '7-
nieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki, dwu- =
tlenkiem azotu, ozonem, tlenkiem wegla, oraz pytami
PM10 i PM2,5. Czesto podawany jest réwniez aktu-
alny indeks jakosci powietrza (CAQl - Common Air
Quality Index). Aplikacje oceniajg stan powietrza oraz
sugerujg ile czasu mozna przebywac na zewnatrz.
WSsrod wysoko ocenianych przez uzytkownikéw apli-
kacji nalezy wymienic¢ aplikacje SmogSmok dostepng
zaréwno dla systemu Android jak i iOS. Oprdécz aktu-
alnych odczytéw podaje ona tez usredniong wartosé
z ostatnich 24 godzin. Niedawno aplikacje pod na-
zw3a ,Jakos¢ powietrza w Polsce” przygotowat takze
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Pyt zawieszony

58 %

Aplikacja SmokSmog

Co wiemy o smogu / 71




7. TABLICE INFORMACYJNE

Tablice informacyjne sa prostym, ale skutecznym sposobem informowania spotecz-
nosci lokalnej o aktualnym poziomie zanieczyszczenia powietrza. Ustawione w cze-
sto uczeszczanych miejscach przykuwajg uwage mieszkancow i zwracajg uwage na
problem. W Polsce tablice takie dziataja miedzy innymi w Katowicach i Bydgoszczy.
W Krakowie projekt instalacji tablic zostat poparty przez mieszkaricéw w budzecie
partycypacyjnym - obecnie czeka na realizacje przez administracje miasta.

| _adowalajacs ja
i ze wzglgd

Tablica informacyjna w Katowicach

8. MEDIA

Informacje o zanieczyszczeniu powietrza powinny pojawiac sie takze w mediach
konwencjonalnych. Dobrym przyktadem jest tu Radio Krakéw oraz TVP Krakow
i TVP Katowice, ktére codziennie (a
nawet kilka razy dziennie: Radio Kra-
kéw) podaja informacje o stanie jakosci
powietrza w regionie obok informacji
o ruchu ulicznym, czy pogodzie. Wiado-

mosci na temat stanu jakosci powietrza et | Kto zbuduje podziemny part
. . o przy Nowym Klep: 7
w Krakowie drukowane s3 tez w lokal- | —— | liczy, Ze uda sig

nych gazetach (Dziennik Polski, dodatek
lokalny do Gazety Wyborczej).

Pierwsza strona Kroniki Krakowskiej
prezentujaca prognoze zanieczyszczenia
powietrza w miescie
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9. GAZETKI SCIENNE W SZKOLE

Bardzo proste i skuteczne rozwigzanie dotyczace informacji o zanieczyszczeniu
powietrza stosuje sie w krakowskich szkotach podstawowych. Tuz przy wejsciu do
szkoty rodzice i dzieci moga zapoznac sie z informacjg o obecnym stanie jakosci po-
wietrza, ktéry wizualizowany jest za pomoca kartki w odpowiednim kolorze. Ten tani
i pomystowy sposéb uswiadamia dzieciom i rodzicom zagrozenie dla zdrowia jakie
niesie przebywanie w zanieczyszczonym powietrzu, a jednoczes$nie wyrabia nawyk
sprawdzania aktualnej jakosci powietrza.

10. INSTALACJA ,,LIVING LIGHT" W SEULU

Instalacja artystyczna ,Living Light” w Parku Pokoju w Seulu sktada sie z 27 seg-
mentow reprezentujacych rézne obszary monitorowania zanieczyszczen powietrza.
Segmenty emituja rézne natezenia swiatta w zaleznosci do poziomu zanieczyszczen.
Co 15 minut, mapa staje sie ciemna, a nastepnie segmenty $wiecga sie w kolejnosci
od okolicy z najlepsza jakoscia powietrza w danym czasie do tej z najgorsza. Projekt
zostat stworzony przez Soo-in Yan-
ga i Davida Benjamina na zlecenie
koreanskiego Ministerstwa Srodo-
wiska. Tak jak paryski balon, seulska
instalacja ma przypomina¢ miesz-
karicom o problemie zanieczyszcze-
nia powietrza i uwrazliwiac ich na te
kwestie.

Instalacja Living Light w Seulu, zrédto:
https://vimeo.com/6594946

11. ,NUAGE VERT" EUROPEJSKI PROJEKT ARTYSTYCZNY

Projekt artystyczny ,Nuage vert” ma za pomoca zielonych laseréw pokazujacych
wyziewy z komindw zwrdci¢ uwage opinii publicznej na problem zanieczyszczenia
powietrza. Instalacja $wietlna prezentowana m.in. we Frangcji i Finlandii ma genero-
wac dyskusje spoteczng i moze przekonac ludzi do zmiany swoich postaw.
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Zdjecie tablicy ogtoszen w jednej z krakowskich szkét
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INFORMOWANIE

0 ZANIECZYSZCZENIU
POWIETRZA ,
WYROZNIONE MIEJSCOWOSCI

We wszystkich badanych wojewddztwach system informowania o zanieczyszczeniu
powietrza jest na bardzo niskim poziomie. Zdarzaja sie jednak gminy, dla ktérych
temat ten zyskuje wage i s3 tam prowadzone szersze kampanie informacyjne i ak-
cje uswiadamiajace. Postanowilismy wyrdéznic¢ dwie takie gminy i sg to: Krakdéw oraz
Rybnik.

KRAKOW

Krakoéw, jako pierwsze miasto w Polsce, wprowadzit system informowania o wy-
sokim zanieczyszczeniu powietrza od wartosci stezenia pytéw PM10 na poziomie
przekraczajacym 150pg/m® (wg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska poziom in-
formowania spoteczenstwa rozpoczyna sie dopiero od 200 pg/m?®). Oznacza to, ze
mieszkancy Krakowa sg informowani o wysokim zanieczyszczeniu powietrza wcze-
$niej niz mieszkancy innych miejscowosci.

W ramach nowych procedur ochronnych wprowadzono ustandaryzowane dziatania
w szkotach. Kazda z ponad 300 publicznych placéwek oswiatowych na terenie Krako-
wa ma obowiagzek przestrzegaé wytycznych stosownie do poziomu zagrozenia. Liczne
szkoty zamieszczajg informacje o zanieczyszczeniu powietrza na tablicach ogtoszen.

Ponadto od 6 lipca 2015 r. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Kra-

kowie umieszcza na wyswietlaczach z rozktadem jazdy, zlokalizowanych na przy-
stankach komunikacji miejskiej, informacje o stanie powietrza w Krakowie. Dane s3
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przekazywane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie i s3
emitowane 3 razy dziennie w cyklach 6-godzinnych, o godzinie 6.15, 12.15i 18.15,
przez 15 minut. Obecnie na przystankach tramwajowych zainstalowanych jest 317
takich tablic oraz 14 ekranéw prezentujgcych informacje o sieci komunikacyjne;j. Ta-
blice te obejmujg praktycznie wszystkie przystanki tramwajowe. Informacje o stanie
powietrza w Krakowie sg réwniez wyswietlane na paskach informacyjnych monito-
row znajdujgcych w pojazdach komunikacji miejskiej. Dane na monitorach emito-
wane sa takze trzy razy dziennie, w cyklach 6-godzinnych, o godzinie 6.00, 12.00
i 18.00, przez dwie godziny. W przypadku przekroczenia norm zanieczyszczenia
powietrza informacje o stanie powietrza w Krakowie prezentowane na wyswietla-
czach przystankowych i monitorach w pojazdach aktualizowane s3g czesciej niz po-
dano wyzej (co dwie godziny).

Informacje na temat zanieczyszczenia powietrza pojawiaja sie tez regularnie na stro-
nie http://krakow.pl oraz profilu miasta na Facebooku i Twitterze.

Miasto prowadzi takze akcje edukacyjne, m.in. kampanie ,Bezpiecni” i ,Uwaga, zty
piec”, majace na celu przekazanie mieszkancom Krakowa praktycznych informacji na
temat wymiany paleniska weglowego na ogrzewanie ekologiczne.

Niedawno zorganizowano tez akcje ,TAK! DLA CZYSTEGO POWIETRZA", w ra-
mach ktérej rozprowadzane byty ulotki informacyjno-promocyjne dla mieszkan-
cow Krakowa, kierowcow, jak rowniez uczestnikéw transportu zbiorowego. Ulotki
SWymien piec na ogrzewanie ekologiczne”, "Piec to nie kosz na $mieci”, ,Razem
poprawimy jako$¢ krakowskiego powietrza” rozprowadzono w popularnych miej-
scach (pod Pocztg Gtéwng, pod Dworcem Gtéwnym Kolejowym, na Placu Central-
nym w Nowej Hucie), na dwéch osiedlach domkéw jednorodzinnych i na dwdch
ciggach komunikacyjnych.

Informacje na temat edukacji ekologicznej prowadzonej przez miasto znajduja sie na
stronie http://ekocentrum.krakow.pl - dziat ,cykliczne akcje edukacyjne” zawiera
szczegotowe informacje o przeprowadzanych akcjach.

Niezaleznie od dziatarh miasta o zanieczyszczeniu powietrza informujg tez regularnie
lokalne media: Radio Krakéw, TVP Krakéw, Dziennik Polski, lokalny dodatek Gazety
Wyborczej.

Informowanie o zanieczyszczeniu powietrza jest tez priorytetem dla mieszkarncéw
Krakowa. Swiadczy o tym fakt, iz w gtosowaniu nad Budzetem Obywatelskim wy-
brali oni projekt tablic informujgcych o zanieczyszczeniu powietrza umieszczonych
w przestrzeni miejskiej. Projekt jest wcigz w realizacji.
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RYBNIK

W Rybniku w ciggu ostatniego roku prowadzona byta odwazna kampania: ,Smog
zabija”. To hasto, wraz z szacunkowa liczba przedwczesnych zgonéw spowodowa-
nych zanieczyszczonym powietrzem, pojawito sie na 14 billboardach w Rybniku.

Rybnickiej spotecznosci smog towarzyszy przez niemal cata jesien i zime. Zdawacd
sie mogto, ze Swiadomos¢ niskiej jakos$ci powietrza jest powszechna wsrdd rybni-
czan - dopuszczalne stezenia dobowe pytu zawieszonego PM10 s3 w tym miescie
od lat przekraczane przez ponad 100 dni w roku, a stezenia mutagennego i rako-
twédrczego benzo(a)pirenu naleza do najwyzszych w Polsce i Europie. Okazato sie
jednak, ze same liczby nie robig wrazenia na mieszkancach, a alarmowanie o dobo-
wych przekroczeniach stato sie rutynowe. Wszyscy wiedzieli, ze jest Zle, jednak nie
wszyscy zdawali sobie sprawe ze skali i konsekwencji problemu. Dopiero umiesz-
czenie w przestrzeni publicznej - w tym takze na no$nikach udostepnionych przez
urzad miasta - informacji o tym, ze smog zabija wywotato ozywiong dyskusje. Dla
wielu osob byt to impuls, by gtosno méwi¢ o problemie i $mielej domagac sie jego
rozwigzania.

Kampanie zaplanowato Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS, ktére na
projekt ,Wyjscie Smoga” pozyskato dotacje z Funduszy EOG w ramach programu
Obywatele dla Demokraciji.

SMOG
LA08A

o ox 45 000 osdlb.

Porjrid it mipeMnsssossny § bartdunty 106 o=t
m v g e v Db s D grants

»Poczatkowo wydawato sie, ze wtadze miasta odrzucg pomyst wspotpracy, obawia-
jac sie zarzutéw o wizerunkowe szkodzenie Rybnikowi. Dla nas priorytetem byto
nie tyle szokujace, co uczciwe przedstawienie sprawy. Wiedzielismy, ze nie moze-
my zrobié¢ czego$ zachowawczego, bo jako$¢ powietrza w miescie jest katastrofalna.
Ostatecznie udato nam sie dojs¢ do porozumienia." - méwi Janusz Piechoczek z CRIS.
Urzednicy zaryzykowali mocny przekaz. To duzo méwi o podejsciu magistratu do
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problemu. Wiele miast boryka sie ze smogiem, ale tylko w nielicznych jest gotowos¢,
by mowic¢ o nim otwarcie i prébowac sie z nim zmierzy¢. ,Zdajemy sobie sprawe, ze
mocne kampanie sq domeng organizacji spotecznych i tego typu komunikaty nie zawsze idq
w parze z interesem miasta. Jednak przekonani jestesmy, ze tam gdzie stawkgq jest zdrowie
i Zycie mieszkaricéw nie mozna sobie pozwoli¢ na bagatelizowanie problemu czy zamiatanie
go pod dywan.” - wyjasnia Agnieszka Skupien, rzecznik Urzedu Miasta Rybnika.

Billboardy inicjowaty kampanie edukacyjno-informacyjng. Miaty otworzy¢ dyskusje
o problemie i wtgczyé w nig mieszkancéw Rybnika oraz media. To sie udato. Kolej-
nym krokiem byto dostarczenie pakietu rzetelnych informacji o smogu. CRIS urucho-
mit tablice, na ktorej wyswietlane s3 aktualne pomiary stezen pytu zawieszonego
PM10. W godzinach porannych takie informacje dostepne sa takze na przystankach
komunikacji miejskiej. Wraz z bezptatng ,Gazetg Rybnicka” (15 tys. egz.) do rak
mieszkancéw trafit ,Przewodnik po rybnickim smogu”. Kolejne kilka tysiecy broszur
rozdystrybuowano przy wsparciu sieci placéwek miejskich. Prosty jezyk i czytelne
informacje sprawity, ze mieszkancy sami sie po nie zgtaszali, by przekazywa¢ swoim
sasiadom (rekordzistka zamaowita ich 350!). Idealng przestrzenig do upowszechniania
informacji o rybnickim smogu okazat sie Internet - strona www o charakterze po-
radnikowym (wyjsciesmoga.pl) oraz Facebook do biezacej komunikacji (fb.com/Wyj-
scieSmoga). Nie zaniedbano tez bezposrednich spotkan z mieszkaricami. Na jednym
z nich prezydent Rybnika Piotr Kuczera ogtosit plany miasta na walke z niskg emisja
i zapowiedziat podwojenie budzetu na ten cel.
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REKOMENDAGJE

KIEDY INFORMOWAC?

¢ Najwazniejszg zmiang, bez ktérej mieszkancy Polski nadal nie bedg skutecznie
informowani o tym, ze danego dnia powietrze jest powaznie zanieczyszczone jest
znaczne obnizenie poziomu informowania i poziomu alarmowego dla pytu PM10.
Poziom ten powinien wynosi¢ tyle samo co w innych krajach Unii Europejskiej,
a wiec okoto 100 pg/md. Obecnie pozom informowania wynosi 200 pg/m?, a alar-
mowy 300 pg/md. Polski poziom alarmowy jest niemal czterokrotnie wyzszy niz
we Francji i trzykrotnie wyzszy niz w Czechach czy na Wegrzech. Oznacza to ze
przy stezeniach wysokich, niebezpiecznych dla ludzkiego zdrowia i zycia, do spo-
teczenstwa nie ptynie praktycznie zadna informacja dotyczaca tego, ze powietrze
jest zanieczyszczone i nalezy podja¢ odpowiednie kroki (pozosta¢ w domu, nie
wietrzy¢ mieszkania, nie uprawiac sportu na zewnatrz, nie wyprowadzac dzieci na
spacer, zazy¢ leki, wiaczy¢ oczyszczacz powietrza, zatozy¢é maske, itp.). Poziomy
informowania i alarmowe sa okreslone w rozporzadzeniu Ministerstwa Srodowi-
ska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powie-
trzu (Dz. U.z 2012 r., poz. 1031) i to wtasnie Minister Srodowiska moze je zmienié.

o System ostrzegania o ztej jako$ci powietrza powinien byé oparty o prognozy.
Niestety nie wszystkie wojewddztwa posiadajg takie prognozy - z analizowa-
nych nie ma ich w dolnoslaskim. Za opracowanie systemu prognoz powinna od-
powiada¢ Gtéwna Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz jej wojewddzkie oddziaty.
Obecnie poziom informowania wprowadza sie po 24 godzinach bardzo wysokich
stezen (powyzej 200 pug/m?d). Oznacza to, ze co najmniej przez dobe bardzo wy-
sokiego zanieczyszczenia powietrza mieszkancy nie sg o tym fakcie informowani.
W kierunku tym zmierza Krakéw - ostrzezenia sg wysytane do szkét, przedszkoli
i szpitali przy prognozowanym zanieczyszczeniu 150 pg/ms. Cho¢ jest to wciaz
zbyt wysoki poziom, to jest on nizszy niz ogélnopolski poziom informowania oraz,
co niezmiernie wazne, opiera sie o prognozy. W ten sposob informacja ma szanse
dotrzec do zainteresowanych na czas - a wiec w dniu, kiedy stezenia sg wysokie,
a nie dobe poznie;j.
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¢ Nalezy zadba¢ o to aby media lokalne i regionalne codziennie informowaty o ja-
kosci powietrza, réwniez w dni kiedy jest ona dobra. Dzieki temu wtadze beda
mieé pewnos$é, ze informacja zostanie podana takze wtedy, kiedy normy s3 prze-
kroczone. Bardzo dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest np. Radio Krakoéw,
ktére informuje o zanieczyszczeniu powietrza codziennie - réwniez w dni gdy
jako$¢ powietrza jest bezpieczna, czy matopolska gazeta - Dziennik Polski, w kto-
rej codziennie na pierwszej stronie drukowana jest prognoza zanieczyszczenia
powietrza dla Krakowa. O nawigzanie wspoétpracy z mediami w tym wzgledzie
powinny zabiega¢ urzedy marszatkowskie, wojewddzkie inspektoraty ochrony
srodowiska, wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego i same gminy.

¢ Nalezy uzupetni¢ informacje podawane przez Regionalny System Ostrzegania -
informacja o zanieczyszczeniu powietrza powinna by¢ podawana w systemie juz
przy przekroczeniu dobowej normy stezenia dla PM10 (50 pug/m?q). Obecnie infor-
macja ta jest podawana przy bardzo wysokim poziomie - 200 pg/m3.

¢ Nalezy zmodyfikowac¢ nazewnictwo w indeksie jakosci powietrza stosowanym
przez inspektoraty ochrony srodowiska, tak aby wysokie stezenia pytu PM10 (do
140 ug/m3) nie byty nazywane jako ,dostateczne jako$¢ powietrza”.

KTO MA INFORMOWAG?

¢ Wojewddzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego musza z wieksza
starannosciag wypetnia¢ swoje obowiazki dotyczace informowania spoteczen-
stwa o zanieczyszczeniu powietrza. Sytuacjag niedopuszczalng jest kiedy informa-
cje o wysokim zanieczyszczeniu nie trafiajg do szkot, szpitali, mediow. Proces roz-
sytania tych informacji powinien by¢ w petni zautomatyzowany i nie powinien
zaleze¢ od dyspozycyjnosci danego urzednika. Stworzenie automatycznego sys-
temu wysytajacego z powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego do wszyst-
kich szpitali, przychodni, przedszkoli, szkét i mediéw jasnej informacji o wysokim
zanieczyszczeniu powietrza w danym dniu oraz wskazéwkach co do krokow jakie
powinny by¢ podjete celem ochrony zdrowia nie jest zadaniem ani skomplikowa-
nym, ani kosztochtonnym.

¢ Gminy powinny zosta¢ zobowigzane do informowania o aktualnym stanie powie-
trza na ich terenie oraz o ewentualnym ryzyku wysokich stezen zanieczyszczen.
Informacji ptynacej wtasnie ze strony gmin oczekuja mieszkancy (patrz: badania
Swiadomosciowe). Obowiazki te powinny by¢ jasno okreslone w regionalnych
Programach ochrony powietrza - sposéb ich realizacji powinien by¢ monitorowany
przez WIOS, a w razie brakéw, gminy powinny by¢ karane. Obecnie duza cze$é
gmin utrzymuje, ze nie sg zobowigzane do informowania o stanie powietrza. Jednak
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to witasnie gminy maja najlepszy dostep do lokalnych mediéw czy do przestrzeni
publicznej na swoim terenie, placoéwek oswiatowych (szkoty i przedszkola) oraz
obiektéw opieki zdrowotnej. Na tle przyttaczajacej wiekszosci gmin, ktére zupetnie
nie informuja o zanieczyszczeniu powietrza, dos¢ pozytywnie wybija sie Krakdw.

¢ Urzedymarszatkowskie, wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, wojewddz-
kie centra zarzadzania kryzysowego powinny zawigza¢ strategiczng wspétprace
w celu usprawnienia informowania spoteczenstwa o aktualnym stanie powietrza
i prognozowanym zanieczyszczeniu. Obecnie podziat obowigzkéw nie jest jasny.

e W ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania status informacji o wysokim za-
nieczyszczeniu powietrza powinien by¢ znacznie wyzszy (obecnie jest najnizszy
z mozliwych). Informacje te powinny by¢ wyswietlane na paskach powiadomien
w telewizji publicznej oraz w telegazecie. Przy ekstremalnie wysokich stezeniach
powinny by¢ réwniez rozsytane za pomocg smsoéw.

¢ System monitoringu jako$ci powietrza powinien by¢ wzmocniony poprzez doda-
nie automatycznych pomiaréw pytu PM10. Na wielu stacjach pyt jest mierzony
metoda grawimetryczna. Oznacza to, ze wyniki pomiaréw dostepne sa po kilku
tygodniach. Oczywiscie, dane te majg wtedy jedynie walor analityczny. Nie stuzg
informowaniu spoteczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza. Przykta-
dowo, w dolnoslaskim pomiary automatyczne prowadzone s3 jedynie na 9 sta-
cjach z 17 funkcjonujacych, a w $laskim na 14 z 22 stacji. Nalezy zaznaczy¢, ze nie
jest to kapitatochtonna zamiana - wigze sie jedynie z zakupem automatycznych
pytomierzy i dotozeniem ich do istniejacych juz stacji pomiaréw.

JAK INFORMOWAG?

¢ Aby informacja o zanieczyszczeniu powietrza docierata do jak najwiekszej ilosci
spoteczenstwa, musi by¢ kompleksowa. Wtasnie stosowania zréznicowanych ka-
natéw informacji oczekuja obywatele. Samo publikowanie tresci w Internecie nie
wystarczy. Do wspotpracy nalezy zacheci¢ media, a takze wykorzystac przestrzen
publiczng, szkoty, przychodnie, itp.

e Przyinformacjach o wysokich stezeniach nalezy koniecznie podawaé réwniez kro-
ki jakie mieszkancy moga podjac aby chronic sie przed negatywnym wptywem
Zanieczyszczenia powietrza na zdrowie. Mieszkaricy powinni unika¢ przebywania
na zewnatrz - dotyczy to szczegdlnie kobiet w cigzy, dzieci, chorych na schorze-
nia uktadu krazenia oraz uktadu oddechowego oraz oséb starszych. Nie nalezy
wietrzy¢ mieszkan czy uprawiac sportu na zewnatrz. Jesli posiadamy oczyszczacz
powietrza, trzeba go wtaczyc. Nalezy zatozy¢ maske przeciwpytowa.
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e Ze wzgledu na prestiz oraz wysoka ogladalno$¢ jaka cieszy sie telewizja, informa-
cja o aktualnym i prognozowanym zanieczyszczeniu powietrza powinna stano-
wi¢ integralng czesc prognozy pogody podawana w gtéwnych wydaniach ser-
wiséw informacyjnych ogdélnopolskich stacji telewizyjnych i radiowych oraz ich
regionalnych odpowiednikéw. Nalezy gtosno i powszechnie informowac o ryzyku
wystgpienia duzych stezeh zanieczyszczeh w nadchodzacym dniu. Dobrym przy-
ktadem w tym wzgledzie jest TVP Katowice, gdzie stan zanieczyszczenia powie-
trza podawany jest codziennie za pomocg czytelnych, kolorystycznych map. Za
opracowanie tych danych i codzienne przekazywanie ich mediom powinien by¢
odpowiedzialny Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej.

KANALY INFORMOWANIA DO WYKORZYSTANIA
NA POZIOMIE REGIONALNYM | LOKALNYM

e Informowanie o =zanieczyszczeniu powietrza nie musi generowac kosztéw.
W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzysta¢é DOSTEPNE STRONY INTERNETO-
WE. Obecnie niestety informacje te przekazywane sa sporadycznie (jedynie przy
ekstremalnie wysokich stezeniach) i do tego w bardzo niewidocznych miejscach
stron www. Przecietny uzytkownik nie ma szans na ,przypadkowe” odnotowanie
ostrzezen o wysokich stezeniach przy przegladaniu strony. Informacje powinny
by¢ dostepne na GEOWNYCH STRONACH gmin, urzedéw marszatkowskich,
wojewaddzkich centrow zarzadzania kryzysowego i wojewddzkich inspektoratéw
ochrony srodowiska. Powinny by¢ podawane przystepnym i ZROZUMIALYM
JEZYKIEM wraz z informacjg dla mieszkaricéw jak moga chroni¢ swoje zdrowie
w czasie wysokich zanieczyszczen i co mogg zrobic by nie przyczynia¢ sie do za-
nieczyszczenia powietrza. Do informowania nalezy réwniez wykorzysta¢ oficjalne
PROFILE URZEDOW W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH.

 Duzym utatwieniem bytoby opracowanie przez GIOS i WIOS APLIKACJI WWW
POKAZUJACEJ STEZENIA ZANIECZYSZCZEN w danym miescie/regionie, ktora
bytaby udostepniona podmiotom chcacym propagowac te informacje w formie
darmowego APLETU do wklejenia na strony.

e Do informowania nalezy zacheci¢c LOKALNE | REGIONALNE GAZETY, RADIO,
TELEWIZJE, TELEWIZJE KABLOWA, PORTALE INTERNETOWE. Wymaga to
nawiazania szerszej wspotpracy, w co powinny zaangazowac sie wszystkie zainte-
resowane podmioty: WIOS, WCZK, urzedy marszatkowskie, gminy (jesli to media
lokalne). WIOS powinien zapewni¢, ze podmioty te dostaja kazdego dnia informa-
cje o stezeniach zanieczyszczen oraz prognozach.
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e Witadze gminne zarzadzajg placéwkami oswiatowymi. Dlatego tez powinny nie-
zwtocznie przygotowaé¢ SYSTEM PRZESYEANIA INFORMACIJI DO SZKOL
| PRZEDSZKOLI o aktualnej jakosci powietrza danego dnia i ryzyku wystapienia
stezen ponadnormatywnych (w oparciu o prognozy). Jest rzecza niezmiernie waz-
ng aby dyrektorzy przedszkoli i szkét posiadali biezacg informacje na ten temat
i mogli chroni¢ zdrowie swoich podopiecznych w przypadku wysokich stezen. Pla-
céwki oswiatowe powinny codziennie informowac rodzicow o aktualnym stanie
powietrza na swoich stronach www - tu pomocny bytby wyzej wspomniany aplet
- oraz na tablicy ogtoszen. Takie dziatania podejmowane s juz przez niektére
krakowskie szkoty.

e Informacja musi by¢ na biezaco PRZESYXANA DO SZPITALI | INNYCH PLACO-
WEK OPIEKI ZDROWOTNEJ - w razie podwyzszonych stezen zanieczyszczen
powinny by¢ przygotowane na przyjecie wiekszej liczby pacjentow. Réwniez
w tych miejscach aktualne informacje o zanieczyszczeniu powietrza powinny by¢
podawane na tablicach ogtoszen.

e Gminy powinny wykorzystywaé kazda okazje do informowania o stanie powie-
trza w PRZESTRZENI PUBLICZNEJ. Mozna do tego z powodzeniem wykorzystac
istniejgce nosniki - wszelkiego rodzaju elektroniczne tablice informacyjne czy re-
klamowe bedace w posiadaniu gminy, elektroniczne tablice z rozktadami jazdy na
przystankach, ekrany w tramwajach i autobusach.

e W mniejszych miejscowosciach dobrym sposobem mogg by¢ KOMUNIKATY
GLOSOWE z samochodéw z systemem nagtosnienia, w ktére wyposazone s3 nie-
ktoére stuzby.

EDUKACJA

e Nalezy jak najszybciej rozpoczac szeroko zakrojona edukacje dotyczaca ochro-
ny powietrza. Chociaz gminy deklaruja, ze prowadza tego typu dziatania, to
w wiekszosci przypadkow s3 to jednorazowe akcje o ograniczonym oddziatywa-
niu. Tematyka ochrony powietrza powinna by¢ wdrozona do programu naucza-
nia na wszystkich poziomach - zaczynajac od przedszkola, a kornczac na liceum.
Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno zapewnic¢ przynajmniej jedng lekcje
w semestrze poswiecong temu tematowi i odpowiednio dostosowa¢ podreczni-
ki. Ponadto, gminy powinny wprowadza¢ te zagadnienia do wszystkich dziatan
edukacyjnych zwigzanych ze zdrowiem i ochrong srodowiska adresowanych do
og6tu mieszkancéw. Do wspotpracy w tym wzgledzie nalezy zaangazowac leka-
rzy, osoby duchowne i inne grupy opiniotwdércze. Dziatania edukacyjne powinny
prowadzi¢ zarowno gminy, jak i urzedy marszatkowskie.
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o Z kilkoma wyjatkami, np. matopolski WIOS, praktycznie nie sa propagowane infor-
macje o wptywie zanieczyszczen powietrza na zdrowie oraz o mozliwych formach
ochrony naszego zdrowia w trakcie wysokich stezen - wszelkie serwisy inter-
netowe dotyczace powietrza i znajdujace sie w administracji wtadz centralnych
i samorzadowych powinny by¢ niezwtocznie uzupetnione informacje dotyczace
wptywu na zdrowie, w tym serwisy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
oraz Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska.

e Ministerstwo Zdrowia powinno niezwtocznie przygotowac program informacyjny
dla lekarzy na temat skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza. Nieste-
ty wiedza srodowiska lekarskiego pozostaje w tym wzgledzie niewystarczajaca
- nierzadko spotyka sie opinie bagatelizujgce problem. Poniewaz lekarze s3 nie-
zwykle silng grupa opiniotwodrcza, przekazywanie przez nich rzetelnych informacji
jest bardzo wazne.
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